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1. ФОРМИРОВАНИЕ СТРУКТУРЫ
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПРОСТРАНСТВА

1.1.
История заселения и хозяйственного освоения

Первое постоянное поселение на современной территории Питерского района с. Малый Узень было основано в 1762 году. Название свое село получило от реки. Свободные земли Саратовского Заволжья с начала 18 века привлекали беглых крестьян и раскольников. Речки Узени — « … две узкие, но глубокие речки, близко одна от другой расположены, хотя очень невеликое расстояние земли между ними, местами много есть островов, преглухим камышом произрастают так, что сии места почитаются непроходимыми и приспособленными для укрытия беглецам…». Основателями села были беглые крестьяне и раскольники из Полтавской губернии. Позднее здесь селились также выходцы с Украины, мордва, немцы, ногайцы, калмыки. К концу 18 века для защиты поселений и охраны южных рубежей государства на территории села построен военизированный опорный пост. В это время население села насчитывало 358 душ, без военнослужащих поста.
В 1769 г. была основана Саратовская провинция Астраханской губернии, возглавляемая воеводой, в которую вошла и территория современного Питерского района. Указом Сената от 11.01.1780 г. Саратовская провинция была преобразована в Саратовское наместничество. С 1782 г. в законодательных актах по отношению к нему употреблялся термин «Губерния». По указу Павла I от 31.12.1796 г. Саратовское наместничество было расформировано, а его территорию присоединили «по способности к губерниям Пензенской и Астраханской». Однако эта мера отрицательно сказалась на управлении укрупненными губерниями, поэтому новым императорским указом от 05.03.1797 г. Саратовская губерния была восстановлена. С 1805 по 1850 гг. внешние границы губернии оставались неизменными, территория современного Питерского района входила в состав Камышинского уезда.
История Питерки начинается с 1840 года, когда вольным крестьянам было разрешено занимать необжитые места. 

Первые переселенцы появились в Питерском районе, а также на хуторах, расположенных на изгибах реки Малый Узень, в середине XIX века. Сюда прибывали крестьяне из Тульской, Тамбовской губерний из г. Козлова (Мичуринск), г. Моршанска. Отсюда и появились названия сел: Новотулка, Козловка, Моршанка.
Село Питерка ранее до 1860 г. называлось сельцом Прозорино по имени хуторянина, его создавшего. Но переселенцы, приехавшие в то время сюда из села Питерское Тамбовской губернии (2000 человек с семьями) переименовали село, в честь того, в котором проживали ранее, т.к. имели на то право: «Переселенцы, прибывшие на поселение целым селом или улицей, могли назвать селение по своему желанию».
В 1850 г., в связи с интенсивным заселением Саратовского Заволжья, было учреждено три новых уезда — Николаевский, Новоузенский и Царевский, причем территория современного Питерского района оказалась в составе Новоузенского уезда. В 1855 г. на левом берегу Волги была образована Самарская губерния, куда передавались Новоузенский и Николаевский уезды. Таким образом, почти 70 лет (до 1919 г.) Питерка находилась в составе Самарской губернии в качестве волостного центра. В это время на карте появились села Козловка, Агафоновка и другие (см. таблицу 1.1.1.), большинство из которых было основано переселенцами из густонаселенных губерний Центральной России. Интенсивное заселение Заволжья в этот период обусловливалось принятием в 1861 г. аграрной реформы, отменявшей крепостное право и позволявшей крестьянам селиться на свободных землях. Люди обживались, строили дома, разводили скот, выращивали хлеб. На территории Питерского района обрели свою новую родину крепостные помещиков Нарышкина, Потемкина, Львова и др.
С началом активного хозяйственного освоения (c середины XVIII в.) в сельском хозяйстве Заволжья преобладало земледелие. На вводимых в оборот целинных землях выращивалась в основном пшеница твердых сортов, высоко ценившаяся на мировом рынке. К середине ХIХ в. трехпольная система окончательно сменила господствовавшую до этого переложную систему, утверждается товарное зерновое хозяйство, основанное на наемной рабочей силе.
В конце XIX века (1895 г.) невдалеке от Питерки прошла трасса железной дороги Урбах — Александров-Гай, на которой была построена одноименная с селом железнодорожная станция. На станции имелось зернохранилище с большой вместимостью.
В 1898 году население Питерки насчитывало 5500 чел. В селе была школа, несколько лавок, почтовое отделение.

В Малом Узене в то же время проживало 4500 чел. В селе было волостное управление, училище, почта, аптека, сельский банк, метеостанция, 10 лавок. В селе проходила Никольская ярмарка, где продавался товар на общую сумму 35 тыс. руб. Предметами торга были мануфактурные, галантерейные, бакалейные, железные, кожевенные товары, лошади и рогатый скот.

В окрестностях села была мукомольная мельница Миллера с 50 рабочими.

Таблица 1.1.1.

Возраст некоторых населенных пунктов Питерского района

	Название (старое название) населенного пункта
	Год основания

	с. Малый Узень
	1762

	хут. Черемушки
	1774

	ж.-д. ст. Малоузенск
	1776

	с. Алексашкино
	1820

	с. Мироновка
	1830

	пос. Подмарев
	1830

	пос. Нариманово
	1840

	с. Моршанка
	1840

	с. Новотулка
	1840

	пос. Новый путь
	1840

	пос. Привольный
	1840

	с. Питерка
	1840

	хут. Доронкин
	1840

	с. Козловка
	1853

	с. Агафоновка
	1888

	пос. Первопитерский
	1888

	хут. Решетников
	1888

	хут. Советский
	1888

	ж.-д. ст. Питерка
	1895

	пос. Нива
	1927

	пос. Руновский
	1927

	пос. Приозерный
	1927

	хут. Малый Славин
	1927

	хут. Крестьянка
	1927

	хут. Цепков
	1927

	хут. Земцов
	1927

	хут. Широков
	1927

	хут. Попов
	1927

	хут. Антипенков
	1927

	хут. Желтый
	1927

	хут. Шлягин
	1927

	хут. Печнихин
	1927

	пос. Зеленый Луг
	1932

	хут. Игнаткин
	1932

	хут. Миншакин
	1932

	пос. Новореченский
	1932

	пос. Опытная станция
	1954

	с. Запрудное
	1959

	пос. Ясновидовка
	1959

	пос. Подольский
	1959

	ж.-д. раз. Глубинный
	1959

	пос. Верный
	1970

	пос. Трудовик
	1970


В конце второй половины ХIХ века в некоторых помещичьих хозяйствах стали применяться более совершенные орудия, была основана Новоузенская (Краснокутская) селекционная станция. За четверть века, с 1887 по 1912 гг., доля пахотных земель в составе сельскохозяйственных угодий увеличилась вдвое, с 25% до 50%. Причем, до 60% посевных площадей отводилось под яровую пшеницу. Утверждается специализация хозяйств на товарном производстве зерна. Развивается мукомольное производство (паровые и ветряные мельницы), торговля.
По постановлению Советского правительства от 02.03.1919 г. к Саратовской губернии отошел Новоузенский уезд Самарской губернии, в состав которого входила территория современного Питерского района; из этого уезда вскоре было образовано три новых — Дергачевский, Новоузенский и Покровский. 21.05.1928 г. постановлением СНК была образована Нижневолжская область с центром в Саратове, в июне преобразованная в край (в связи с учреждением республики немцев Поволжья). Как самостоятельная административно-территориальная единица Питерский район был организован 23.07.1928 г., выделенный из Новоузенского уезда.
В период широкомасштабного освоения целинных и залежных земель в 1955-1959 гг. на территории района было распахано несколько тысяч гектаров пастбищ, а в окрестностях с. Алексашкино создана Малоузенская опытная станция.
В 1970-1980 гг. в Питерском муниципальном районе велось крупномасштабное ирригационное строительство. Ввод в действие нескольких тысяч гектаров орошаемых земель позволило создать надежную кормовую базу животноводства и значительно увеличить роль этой отрасли сельского хозяйства в районе.
Выше изложенное обусловило культурно-историческое и хозяйственное (высокая культура земледелия) своеобразие Питерского района, определенную роль в котором до сих пор составляет наследие прошлых поколений (например, сохранившаяся мельница в районе с. Моршанка, а также старая церковь в с. Малый Узень).

1.2.
Анализ специфики территориальных систем расселения

Расселение населения в районе — это заселение в течение двух последних столетий территории бассейнов рр. Малый Узень и Еруслан. Русские, украинские, казахские селения располагались в долине р. Малый Узень и ее основных притоков.

Массовое расселение русских по территории района берет начало со второй половины XIX в. Характер самих поселений во многом диктовался природными условиями. Они располагались довольно тесными группами — «гнездами» (Новотульское, Моршано-Мироновское, Агафоновское и др.). В «гнезде» от одного селения до другого рукой подать, а между самими «гнездами» довольно значительное расстояние. Села преобладали крупные. В некоторых из них (Малый Узень, Агафоновка, Новотулка, Мироновка, Алексашкино и др.) насчитывалось более 1 тысячи жителей. В южной части Питерского района система крупных «материнских» сел дополняется россыпью селений хуторского типа. Эта особенность проявляется и на соседних юго-восточных заволжских сухостепных территориях.

Возникнув на юго-восточной окраине европейской части России, с. Питерка в последствии существовало, как волостной административный и торговый центр. Организующим центром современной территории района с. Питерка становится лишь в первой половине XX в.
В условиях Питерского района, где до середины XVIII в. не было постоянных поселений, сложившаяся к середине ХХ в. сеть сельских поселений изменяется сравнительно медленно.

Современное расселение сложилось в результате сложной трансформации традиционной сети сельских населенных мест. Самые существенные изменения — образование новых населенных пунктов и укрепление существующих за счет ликвидации (сселения) мелких поселений и отдельных жилых строений.

Возникновение новых населенных пунктов происходило главным образом в ходе колхозного и совхозного строительства (Нива, Руновский, Приозерный, Запрудный и др.). Самым молодым (по времени возникновения) населенным пунктом Питерского района является пос. Трудовик, образованный в 1970 году.

Наиболее ощутимые деструктивные изменения произошли в результате осуществления целенаправленной политики по отношению к сельским населенным пунктам, признанными «неперспективными», куда попали мелкие деревни и хутора, которые исстари были основой расселения.

В настоящее время в Питерском районе имеется 43 насёленных пункта (4 из них числятся без населения), что лишь на 1 меньше, чем в 1989 году.

Можно сделать вывод об устойчивости системы сельского расселения района, ибо ни попытки реконструкции 1970-1980 гг., ни экономические реформы 90-х годов XX в. не вывели систему из равновесного состояния.

Относительно высокий естественный прирост сельского населения обеспечивал возможность, наряду с оттоком сельского населения в города, сохранение численности населения в сельской местности района.

Процесс постепенного уменьшения численности сельского населения, являющийся следствием высоких темпов индустриализации и соответствующего роста городского населения, отразился довольно сильно на распределении населения района в период между 1959 и 1989 гг.
В характере расселения населения имеются существенные различия от места к месту. Ландшафтные особенности территории объясняют преобладание мелких населенных пунктов в приводораздельных частях и верховьях гидрографической сети, а наиболее крупных — в долине р. Малый Узень.

Существенны и территориальные различия в плотности населения, которая колеблется от 4 до 22 чел./км2, приузенские территории заселены гораздо плотнее, чем западная и восточная периферия.

Таким образом, структура расселения на территории района была основана на схожести условий земледельческого освоения, и может быть определена как линейно-кустовая (групповая). Преобладающие планировочные формы селений — линейная и квартальная.

Это типичный район заволжского совхозного среднеселенного (около 500 чел.) ареала расселения, средняя людность селений в последние годы росла. Регион характеризуется редкой сетью населенных пунктов (16 СНП на 1 тыс. км2) (см. Том IV. Типы поселений).

Сельское население проживает в населенных пунктах различной людности. Средняя людность сельских населенных пунктов (СНП) составляет — 346 чел. (без учета райцентра), 36% населённых пунктов района имеет население более 500 чел. (см. таблицы 1.2.1-3., рисунок 1.2.1.).

Таблица 1.2.1.

Средняя людность СНП и ее динамика (без учета райцентра)
	Районы
	Ср. людность (чел.) 1989 г.
	Ср. людность (чел.) 2002 г.
	Ср. людность (чел.) 2006 г.
	изменение 2002 г. к 1989 г. (в%)
	изменение 2006 г. к 2002 г. (в%)

	Питерский
	333
	352
	346
	105,7
	103,9


Таблица 1.2.2.

Группировка СНП по количеству жителей.

	Человек
	СНП в1989 г.
	% к итогу
	СНП в 2006 г.
	% к итогу

	всего
	41
	100
	39
	100,0

	до 10
	6
	14,6
	11
	28,2

	11-50
	9
	22,0
	5
	12,8

	51-100
	2
	4,9
	2
	5,1

	101-200
	7
	17,1
	5
	12,8

	201-500
	4
	9,7
	2
	5,1

	501-1000
	9
	22,0
	10
	25,6

	1001-3000
	3
	7,3
	3
	7,8

	более 3000
	1
	2,4
	1
	2,6


Таблица 1.2.3.

Распределение сельского населения Питерского района
 по населенным пунктам различной людности

	Человек
	СНП в1989 г.
	% к итогу
	СНП в 2006 г.
	% к итогу

	всего
	18978
	100,0
	19058
	100,0

	до 10
	32
	0,2
	43
	0,2

	11-50
	191
	1,0
	170
	0,9

	51-100
	122
	0,6
	108
	0,6

	101-200
	1033
	5,4
	779
	4,1

	201-500
	1166
	6,1
	457
	2,4

	501-1000
	7248
	38,2
	7921
	41,6

	1001-3000
	3845
	20,3
	4019
	21,1

	Более 3000
	5341
	28,2
	5561
	29,1
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Рис. 1.2.1 Распределение сельского населения Питерского района по населенным пунктам различной людности в 1989 и 2006 годах.

Из 39 СНП района, 14 селений — с числом жителей более 500 чел. Из них 4 (10,4%) — с числом жителей более 1000 чел..

Подавляющее большинство населения района (91,8%) проживает в населенных пунктах людностью свыше 500 человек, в том числе в селениях людностью более 1000 жителей — 50,2%. Более 46% селений имеют людность до 100 человек, в них проживает 1,7% населения. Необходимо отметить, что доля жителей в таких селениях достаточно стабильна, при стабильности и их числа.

Распределение населённых пунктов по муниципальным образованиям представлено в таблице 1.2.4.

Таблица 1.2.4.

Распределение населённых пунктов Питерского района 
по муниципальным образованиям
	Наименование поселения:
	Количество населенных пунктов и проживающих в них жителей, шт./чел.

	
	менее 100 
	100-500
	501-1000
	1001-2000
	2001-6000

	
	кол.
	чел.
	кол.
	чел.
	кол.
	чел.
	кол.
	чел.
	кол.
	чел.

	Агафоновское
	2
	54
	1
	201
	3
	2102
	-
	-
	-
	-

	Алексашкинское
	-
	-
	1
	193
	-
	-
	1
	1095
	-
	-

	Малоузенское
	2
	82
	-
	-
	-
	-
	1
	1591
	-
	-

	Мироновское
	3
	1
	1
	193
	2
	1672
	1
	1359
	-
	-

	Нивское
	10
	93
	2
	268
	1
	965
	-
	-
	-
	-

	Новотульское
	2
	51
	1
	256
	3
	2491
	-
	-
	-
	-

	Орошаемое 
	2
	4
	1
	125
	1
	724
	-
	-
	-
	-

	Питерское 
	1
	36
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	5561

	Всего:
	22
	321
	7
	1236
	10
	7954
	3
	4045
	1
	5561

	в % от общей численности населения
	1,7
	6,5
	41,6
	21,2
	29,0


Примечание: Количество населенных пунктов дано в соответствии с Законом Саратовской области от 27.12.2004 г. №91-ЗСО.

Территориальная организация населения, выраженная в системах расселения, является производной мультипликационного эффекта синергии природных (экологических), демографо-популяционных, социальных и экономико-технологических элементов территориальной общественной системы. Системы расселения определяется исходя из наличия и тесноты разнообразных связей по взаимодействию в сети населенных пунктов. Формирование систем расселения связано с двумя доминантными факторами: самоорганизацией (реализация выгод экономико-географического положения) и социализацией (законодательно определенная организация местного самоуправления), действие которых приводит к упорядочению (разграничение и иерархизация) элементов расселенческой структуры.

До реформы местного самоуправления в 2005 г. Питерский район пережил несколько вариантов упорядочения своего контролируемого пространства: от волостной и советской, до муниципально-окружной организации территории.

Современная территориальная организация определена в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (№131-ФЗ от 06.10.2003 г.) и вышедшем на его основе Законе Саратовской области от 27.12.2004 г. №91-ЗСО «О муниципальных образованиях, входящих в состав Питерского муниципального района», и унаследовала базовые конфигурации предшествующих систем местного самоуправления.

Закон определяет границы восьми муниципальных образований, входящих в состав района: Агафоновского, Алексашкинского, Малоузенского, Мироновского, Нивского, Новотульского, Орошаемого, Питерского.

Социально-экономическая активность сосредоточена в административных центрах муниципальных образований. Некоторые характеристики муниципальных образований и их административных центров представлены в таблицах 1.2.5-6.
Таблица 1.2.5.

Основные характеристики муниципальных образований и их административных центров

	Наименование муниципального образования
	Наименование административного центра
	Плотность населения, чел/км²
	Количество населённых пунктов, шт.
	Население административного центра, чел.
	Удельный вес центра в населении муниципального образования, %

	Агафоновское МО 
	с. Агафоновка
	9,5
	6
	901
	38

	Алексашкинское МО
	с. Алексашкино
	6,2
	2
	1095
	85

	Малоузенское МО
	с. Малый Узень
	6,1
	3
	1591
	95

	Мироновское МО
	с. Мироновка
	7,1
	7
	1359
	42

	Нивское МО
	пос. Нива
	3,9
	13
	965
	73

	Новотульское МО
	с. Новотулка
	4,9
	6
	997
	36

	Орошаемое МО
	с. Запрудное
	3,7
	4
	724
	85

	Питерское МО
	с. Питерка
	21,8
	2
	5561
	99

	Всего:
	7,4
	43
	13193
	69


Таким образом, 69% населения района проживает в административных центрах поселений. 

Из рассчитанного показателя индекса динамики людности по каждому поселению за период 1989—2006 гг. следует, что рост (изменение более 1%) или стабилизация населения (+1% или −1%) характерны для 16 населенных пунктов из 39, в них проживает 74% всего населения муниципального района (см. Том IV. Динамика людности).

Таблица 1.2.6.

Динамика населения муниципальных образований Питерского района по поселениям

	Муниципальное образование
	1989 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	1
	2
	4
	5
	6
	7
	8

	Питерское МО
	5406
	5551
	5675
	5682
	5628
	5597

	с. Питерка
	5341
	5478
	5627
	5641
	5591
	5561

	хут. Доронкин
	65
	73
	48
	41
	37
	36

	Агафоновское МО
	2331
	2335
	-
	-
	-
	2357

	с. Агафоновка
	952
	898
	882
	896
	889
	901

	пос. Нариманово
	410
	515
	-
	-
	-
	564

	пос. Первопитерский
	197
	187
	182
	180
	172
	201

	ж.-д. ст. Питерка
	626
	653
	-
	-
	-
	637

	хут. Решетников
	128
	82
	84
	80
	82
	54

	хут. Светский
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	хут. Печнихин
	18
	-
	-
	-
	-
	-

	Алексашкинское МО
	1389
	1358
	1348
	1360
	1323
	1288

	с. Алексашкино
	1164
	1109
	1100
	1117
	1111
	1095

	пос. Опытная станция
	225
	249
	248
	243
	212
	193


окончание таблицы 1.2.6.

	1
	2
	4
	5
	6
	7
	8

	Мироновское МО
	3074
	3321
	3249
	3232
	3215
	3225

	с. Мироновка
	1179
	1372
	1369
	1364
	1360
	1359

	пос. Зеленый Луг
	263
	232
	155
	154
	151
	193

	хут. Игнаткин
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	хут. Мишакин
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	с. Моршанка
	878
	932
	950
	941
	937
	934

	пос. Новореченский
	747
	784
	775
	773
	767
	738

	пос. Подмарев
	7
	1
	-
	-
	-
	1

	Малоузенское МО
	1598
	1703
	1701
	1704
	1673
	1673

	с. Малый Узень
	1502
	1602
	1601
	1605
	1591
	1591

	ж.-д. ст. Малоузенск
	57
	80
	76
	75
	54
	54

	хут. Черемушки
	39
	21
	24
	24
	28
	28

	Новотульское МО
	2949
	2925
	2905
	2861
	2844
	2798

	с. Новотулка
	990
	996
	
	
	
	997

	пос. Верный
	199
	95
	90
	64
	53
	48

	с. Козловка
	678
	682
	672
	662
	661
	643

	пос. Новый Путь
	13
	4
	3
	3
	3
	3

	пос. Привольный
	268
	254
	
	
	
	256

	пос. Трудовик
	801
	894
	
	
	
	851

	Нивское МО
	1309
	1395
	1381
	1371
	1340
	1326

	пос. Нива
	918
	998
	987
	986
	966
	965

	пос. Руновский
	135
	151
	132
	130
	135
	134

	пос. Приозерный
	142
	156
	151
	146
	133
	134

	хут. Малый Славин
	32
	38
	45
	45
	45
	44

	хут. Крестьянка
	7
	2
	3
	3
	3
	3

	хут. Цепков
	4
	3
	3
	3
	3
	6

	хут. Земцов
	5
	5
	5
	5
	5
	4

	хут. Широкий
	12
	8
	8
	6
	3
	3

	хут. Попов
	21
	6
	6
	6
	6
	6

	хут. Антипенков
	13
	15
	13
	13
	13
	14

	хут. Желтый
	11
	7
	10
	10
	10
	8

	хут. Шлягин
	5
	4
	4
	4
	4
	3

	хут. Печнихин
	4
	2
	2
	2
	2
	2

	хут. Решетников
	-
	3
	3
	3
	3
	-

	хут. Братский
	-
	4
	4
	4
	4
	-

	хут. Карский
	-
	5
	5
	5
	5
	-

	Орошаемое МО
	922
	993
	925
	897
	890
	853

	с. Запрудное
	658
	774
	736
	735
	740
	724

	пос. Ясновидовка
	120
	157
	144
	139
	131
	125

	пос. Подольский
	112
	50
	33
	18
	14
	4

	ж.-д. раз. Глубинный
	32
	12
	12
	5
	5
	-

	Итого
	18978
	19581
	
	
	
	19117


Около 30% населения сосредоточены в райцентре. Из 39 населенных мест рост и стабилизация численности отмечается в 16 поселениях. Продолжается измельчание поселений (число поселений в группе людности «до 10 человек» выросло почти в 2 раза).

По функциональному значению 36 сельских населенных пунктов — сельскохозяйственные, ж.-д. ст. Питерка — смешанный (население, проживающее в нем, занято как в сельском хозяйстве, так и на железнодорожном транспорте) и 2 населенных пункта (ж.-д. ст. Малоузенск и ж.-д. раз. Глубинный) — относятся к железной дороге.

На основе совокупности элементов планировочного каркаса района и его заполнения в районе выделяются 9 систем расселения местного уровня. Характеристики систем приведены в таблице 1.2.7.

В основу выделения систем расселения местного уровня положено обобщение населённых пунктов по наличию в них ряда элементов системы коммунально-бытового обслуживания, характеру трудовых и культурно-бытовых связей.
Таблица 1.2.7.

Местные системы расселения, сформировавшиеся на территории Питерского муниципального района

	№ п/п
	Наименование
	Уровень местной системы
	Наименование опорного центра
	Перечень населённых пунктов, входящих в состав системы
	Численность населения, чел.
	Основные направления хозяйственной деятельности
	Наличие объектов социальной сферы в населённых пунктах системы
	Наименование опорного центра системы расселения более высокого порядка, к которому тяготеет данная система

	
	
	
	
	
	
	
	больница
	амбулатория или ФАП
	средняя школа
	нач. шк., дет. сад
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	I
	Питерская центральная
	1
	с. Питерка
	Питерка, ст. Питерка, Агафоновка, Планкин, Нариманово, Светский, Доронкин, Решетников, Мирской, Новый Пруд, Первопитерский, ОТФ № 2 АО «Солнечный»
	7954
	АПК, транспорт, непроизводственная сфера
	•
	•
	•
	•
	Новоузенск

	II
	Малоузенская
	1
	с. Малый Узень
	Малый Узень, ст. Малоузенск, Черемушки
	1673
	Сельское хозяйство, обслуживание
	•
	•
	•
	•
	Питерка

	III
	Моршано-Мироновская
	1
	с. Мироновка
	Мироновка, Моршанка, Зеленый Луг, Мишакин Подмарев, Игнаткин, Новореченский
	3225
	Сельское хозяйство, обслуживание
	
	•
	•
	•
	Питерка

	IV
	Новотульская
	1
	с. Новотулка
	Новотулка, Козловка, Привольный, Новый Путь
	1899
	Сельское хозяйство, обслуживание
	
	•
	•
	•
	Питерка

	V
	Алексашкинская
	1
	с. Алексашкино
	Алексашкино, Опытная станция
	1288
	Сельское хозяйство, обслуживание
	
	•
	•
	•
	Питерка


окончание таблицы 1.2.7.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	VI
	Запрудненская
	1
	с. Запрудное
	Запрудное, Глубинный, Подольский, Зимовка, Ясновидовка, Средний
	853
	Сельское хозяйство, обслуживание
	
	•
	•
	•
	Питерка

	VII
	Нивская
	1
	пос. Нива
	Нива, Приозерный, Руновский, Антипенков, Желтый, Крестьянка, Земцов, Попов, Малый Славин, Печнихин, Широков, Шлягин, Цепков, Карев, Новый, Братский
	1326
	Сельское хозяйство, обслуживание
	
	•
	•
	•
	Питерка

	VIII
	Запрудненская
	1
	с. Запрудное
	Запрудное, Глубинный, Подольский, Зимовка, Ясновидовка, Средний
	853
	Сельское хозяйство, обслуживание
	
	•
	•
	•
	Питерка

	IX
	Трудовикская
	1
	пос. Трудовик
	Трудовик, Верный
	899
	Сельское хозяйство, обслуживание
	
	•
	•
	•
	Питерка


2. АНАЛИЗ ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В ГРАНИЦАХ Питерского МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Одним из вопросов, напрямую связанным с территориальным планированием, является реализация муниципальной реформы.

Все субъекты РФ стоят перед необходимостью обеспечения значительного повышения уровня жизни населения, прежде всего на основе максимального использования собственных ресурсов и возможностей, среди которых существенное место занимает эффективная территориальная организация местного самоуправления, способствующая устойчивому развитию административных единиц.

Важнейшей задачей Федерального закона от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» является установление качественно новой системы муниципальных образований на территории РФ, предполагающей существенные изменения административно-территориального устройства в субъектах РФ.

Территория субъекта РФ, в соответствии с законом, разграничивается между поселениями, которые должны стать низовыми элементами административно-территориального устройства (АТУ).

В соответствии с Законом Саратовской области от 03.04.2000 г. №21-ЗСО «Об административно-территориальном устройстве Саратовской области» (с изменениями от 28.03.2002 г., 06.02.2004 г. и 09.10.2006 г.) административно-территориальными единицами области являются: районы, г. Саратов и его районы, населенные пункты – города, поселки городского типа, сельские населенные пункты, закрытые административно-территориальные образования (ст. 5).

Таким образом, муниципальные образования, установленные законами Саратовской области (в том числе законом №103-ЗСО от 27.12.2004 г. «О муниципальных образованиях, входящих в состав Питерского муниципального района») не являются административно-территориальными единицами, то есть возникло противоречие между целями и задачами современной системой публичной власти и территориальной формой его организации. Наиболее остро это противоречие проявляется на уровне местного самоуправления, которое в настоящее время осуществляется на основе старой системы административного деления, предназначенного для осуществления государственных полномочий в централизованной системе государственного управления.

Разрешение проблемы связано с существенным реформированием АТУ, целью которого является приведение в соответствие системы административно-территориального деления (АТД) со структурой современной системы публичной власти России, с ее приоритетными целями и задачами.

Рассмотрение вопроса территориальной организации местного самоуправления в настоящем проекте обуславливается тем, что именно ее формирование на данном этапе является приоритетной задачей, ибо на ее основе в последующем должна строиться и оптимизироваться система территориальных подразделений федеральных и региональных органов государственной власти, а решение вопроса «оптимизации» территориальной организации направлено на устойчивое самостоятельное развитие муниципальных образований, в том числе градостроительными методами.

2.1.
Роль и влияние административно-территориального устройства 
на развитие муниципальных образований

Необходимость исторического обзора диктуется не только и не столько познавательным аспектом, сколько возможностью проследить устойчивость отдельных административно-территориальных образований и определяющих их факторов, которые целесообразно учитывать при разграничении территории субъекта Российской Федерации между поселениями.

Административно-территориальное устройство по своей природе является формой организации системы публичной власти. АТУ как форма не имеет самостоятельного значения без своего содержания — системы публичной власти.

Диалектическая связь между системой публичной власти и её территориальной организацией нередко недооценивались в процессе государственного строительства.

У публичной власти в отношении территориального развития есть основная функция — это управление.

На основании исторического опыта государства Российского можно утверждать, что административно-территориальное устройство может либо способствовать процветанию государства и его различных частей, вплоть до низовых территориальных единиц, либо стать тормозом в их развитии.

Вся история России может быть представлена как история изменения её АТУ.

Современное административно-территориальное устройство сформировалось под влиянием крупных реформ, проведённых в этой сфере: Петром I, Екатериной II, Александром II и осуществлённых в советский период:

Пётр I установил в России административно-территориальное деление, образовав на территории России: губернии, провинции и уезды, создав трёхчленную систему управления государством, которая просуществовала до Екатерининских реформ 1775 года. С именем Пётра I связана и реформа местного самоуправления.

Целью реформ, осуществлённых Екатериной II, была организация управления на началах децентрализации и самоуправления. В 1785 году было введено новое административно-территориальное деление. Страна делилась на губернии с численностью населения в 300—400 тыс. чел. Губернии на уезды с населением 20—30 тыс. чел. Провинции ликвидировались. После правления Екатерины II некоторые позиции её реформ были утрачены.

В период правления Александра II (эпоха реформ) внесены новые элементы в АТУ России:

· освобождение крестьян от крепостного права (1861 г.) привело к созданию низовой единицы территориального деления России — «волость» (несколько смежных сельских сообществ составляли волость);

· введение новой территориальной единицы (волость) и волостного правления (Закон о Земском самоуправлении от 1 января 1864 года) стало ближайшей целью на пути к правовому государству.

Оно утверждалось для руководства хозяйственными делами: строительством местных дорог, школ, больниц, богаделен, сбора статистических данных. Земское самоуправление организовывалось в границах «уезда», как территориальной единицы.

Земства сыграли большую положительную роль в улучшении жизни русской деревни, в развитии просвещения. Вскоре после их создания Россия покрылась сетью земских школ и больниц.

В 1870 году была проведена реформа городского самоуправления, решавшая те же вопросы, что и земская на селе, а именно: заведование школьным, медицинским и благотворительным делом.

Реформы 1860-70 гг. (крупное явление в истории России) создали современные органы самоуправления и суда, способствовали росту производительных сил страны, развитию гражданского самосознания населения и улучшению качества жизни. Россия подключилась к общеевропейскому процессу создания передовых, цивилизованных форм государственности, основанных на самодеятельности населения и его волеизъявлении. Появление земской медицины резко сократило детскую смертность. Выросла рождаемость (за 40 лет крестьянское население в европейской части России почти удвоилось).

После октября 1917 г. административно-территориальное устройство стало коренным образом меняться.

Новыми органами управления повсеместно становились советы. Процесс реорганизации АТУ был завершён лишь к 1929 г., когда основными элементами административно-территориального деления стали края и области, а также округа, районы и советы. В последующий период в это деление вносились неоднократные изменения.

Функции советов, продолжавших быть элементами административно-территориального устройства, были сведены к управлению лишь частью объектов социальной и инженерной инфраструктуры.

Известное значение для развития АТУ страны имело принятие в 1977 г. Конституции СССР. Административно-территориальными единицами стали являться: области, края, районы, городские районы, посёлки городского типа, города, сельские советы.
Итоги советского периода впечатляющи. Количество городов на территории России возросло более чем в два раза. По темпам урбанизации РСФСР отставала только от Японии.

История АТУ Саратовской области является неотъемлемой частью истории АТУ России.

Самостоятельной административно-территориальной единицей Саратовская губерния была учреждена Указом от 11.01.1780 г. и состояла из 10 уездов.

До 1837 г. «уезды» оставались низовой административно-территориальной единицей на территории губернии.

В 1861 г. в Саратовской губернии были образованы «волости», для крестьян вышедших из крепостной зависимости, а в конце 1860-х гг. были преобразованы в территориальные единицы.

По данным Всероссийской сельскохозяйственной переписи 1916 г. в Саратовской губернии числилось 10 уездов и 296 волостей.

После установления советской власти в каждом селе и деревне были образованы Советы крестьянских депутатов (сельсовет).

Увеличение количества и дробления «волостей» привело к разрастанию волостного и сельского административного аппарата, что вызвало необходимость сокращения их количества.

В соответствии с Декретом ВЦИК от 12.11.1923 г. Саратовская губерния была разделена на 9 уездов и 107 волостей.

По данным Всесоюзной переписи населения 1926 г. в Саратовской губернии насчитывалось 1480 сельсоветов, а к 1956 г. их стало 588.

С упразднением в начале 1990-х гг. исполнительных Комитетов Советов народных депутатов сельские административно-территориальные единицы (сельсоветы) получили названия «сельских округов».

Анализ показывает, что в те периоды, когда административно-территориальное устройство отвечало интересам и целям развития России, государство делало рывок в своём развитии, когда не отвечало — государство ослабевало и даже распадалось. Именно период ослабления государства переживала Россия в конце 1990-х гг.
Опыт последнего десятилетия прошлого века достаточно убедительно свидетельствует: новые экономические отношения без должного реформирования системы власти, без целенаправленного государственного и муниципального управления не только не обеспечили подъёма уровня и качества жизни, но во многом способствовали резкому падению благосостояния большинства граждан России.

Недостаточное внимание государства к вопросам совершенствования систем государственного и муниципального управления (с целью адаптации их к новым условиям) в целом обернулись ослаблением государства, вплоть до неспособности систем публичного управления обеспечить необходимые условия для жизнедеятельности населения.

Миф о неограниченных возможностях свободной конкуренции в экономических отношениях, абсолютизация рыночных механизмов привели к резкому отказу государства и муниципалитетов от управления территориальным развитием (частный капитал может эффективно работать лишь по созданию и поддержанию отдельных элементов инфраструктуры территориального развития).

Поэтому задача повышения эффективности государственного и муниципального управления по развитию инфраструктуры территориального развития является на сегодня наиболее актуальной.

Формирование современной системы публичной власти началось в связи с принятием Конституции Российской Федерации. При этом территориальной основой новой власти стала сложившаяся в СССР система административно-территориального деления. Динамичное реформирование системы властных отношений в 1990-е гг. прошлого столетия не сопровождалось пересмотром АТУ. На начальном этапе становления нового государственного устройства России этому фактору не придали должного значения.

Вместе с тем необходимость пересмотра территориальной основы публичной власти подтверждается исторической практикой, которая свидетельствует, что успешные реформы государственного устройства, как правило, сопровождались пересмотром его АТУ.

Глубокий пересмотр АТУ диктуется необходимостью оформления принципиально новых отношений в системе публичной власти, её новыми задачами и функциями, вытекающими из требований Конституции РФ.

Существенное усложнение структуры публичной власти, включающей в качестве относительно самостоятельных подсистем органы государственной власти и органы местного самоуправления, перераспределение полномочий между ними, выдвигает качественно новые требования к оптимальному административно-территориальному устройству.

Построение на основе исторически сложившейся административной структуры современной системы публичной власти (признающей многообразие форм собственности) оказалось неэффективной. Существующее АТУ не обеспечило развитие местного самоуправления, не создало условий для формирования новых отношений между органами государственной власти и местного самоуправления, с одной стороны, органами местного самоуправления и населением — с другой. А самое главное, стало тормозом в решении актуальных проблем социально-экономического развития городских и сельских поселений — основной среды жизнедеятельности граждан России.

Административно-территориальное устройство субъекта РФ, являясь территориальной основой не только для системы региональных органов государственной власти, но и для системы федеральных органов государственной власти, играет ведущую роль в формировании АТУ России.

Учитывая принципы территориальной организации местного самоуправления, установленные Законом о местном самоуправлении №131-ФЗ, следует признать, что основой будущего АТУ субъектов РФ должна стать территориальная организация местного самоуправления.

Новое АТУ должно быть таким, чтобы обеспечить возможность обоим институтам власти (государственной и местного самоуправления) самостоятельно решать вопросы, отнесённые к их компетенции, и осуществлять взаимодействие по согласованию интересов в отношении комплексного социально-экономического развития как субъектов РФ, так и муниципальных образований.

На сегодня основная задача власти — это децентрализация управления территориальным развитием, при котором появляется реальная возможность не только распознавать актуальные местные проблемы, но и обеспечивать их своевременное решение. Именно этой логике подчинены усилия Федерального Центра по возрождению условий для повышения его эффективности.

Важнейшей целью государственной политики в области реформирования системы публичной власти является создание условий для перехода поселений на режим устойчивого развития, одним из которых должно стать формирование системы потенциально устойчивых муниципальных образований, позволяющих обеспечить полноценную жизнедеятельность населения, при условии дальнейшего позитивного развития единого социально-экономического и инженерно-планировочного комплекса.

Одной из главных задач реформирования АТУ является формирование оптимальной системы муниципальных образований.

Традиционно выделяют три основных элемента, составляющих основу местного самоуправления: территория, организационная и финансово-экономическая составляющие.

Наличие и размеры территории муниципальных образований является одним из необходимых элементов их статуса, поскольку местное самоуправление осуществляется только в его границах.

История свидетельствует, что АТУ нередко являлось актом в значительной мере произвольного вмешательства высшей государственной власти в сложившуюся систему административных образований, путём их дробления или, наоборот — объединения.

В связи с этим АТД в России исторически воспринимается в основном, как аппаратно-управленческая процедура, а система АТД трактуется как нечто надстроечное, не опирающаяся на познание всей совокупности процессов и факторов, обосновывающих выбор варианта АТД, и не учитывающая возможные позитивные и негативные последствия.

В соответствии с требованиями Федерального Закона №131-ФЗ (ст. 10 ч. 2) границы территорий муниципальных образований устанавливаются и изменяются законами субъектов РФ.

Передавая эти полномочия на уровень субъекта РФ, которые прежде самостоятельно определяли критерии установления территорий муниципальных образований, Закон ограничивает их компетенцию, закрепляя подробный перечень требований к установлению и изменению границ муниципальных образований.

Впервые на федеральном уровне устанавливаются достаточно строгие критерии определения состава и границ муниципальных образований:

1. Критерий плотности населения.

Он играет большую роль в территориальной структуре муниципальной России. Распоряжением Правительства РФ №707-р от 25.05.2004 г. утверждён Перечень субъектов РФ и отдельных районов, относящихся к территориям с высокой и низкой плотностью населения. На территориях с низкой плотностью населения разрешено выделять «межселенные территории». В остальных частях РФ территория должна быть полностью разграничена между поселениями.

На территориях с высокой плотностью населения вводится ограничение, согласно которому при численности сельского населенного пункта более 3000 человек, субъект РФ обязан рассмотреть вопрос об образовании на его основе муниципального образования, а для остальных территорий с численностью населения населенного пункта более 1000 человек.

2. Критерий численности населения:

· сельский населённый пункт с численностью населения менее 1000 человек, как правило, входит в состав сельского поселения.

3. Территория населенного пункта должна полностью входить в состав поселения.

4. Территория поселения не может входить в состав другого поселения.

5. Территория городского округа не входит в состав территории муниципального района.

6. Для сельского поселения введено понятие — «административный центр сельского поселения — населённый пункт, который определён с учётом местных традиций и сложившейся социальной инфраструктуры, и в котором в соответствии с законом субъекта РФ находится представительный орган соответствующего муниципального образования» (ч. 1 ст. 2).

7. Для «городского поселения» — понятие административный центр отсутствует.

8. В состав территории поселения входят земли независимо от форм собственности и целевого назначения.

9. При формировании территории поселений обязательным является включение в их состав земель населённых пунктов, прилегающих к ним земель общего пользования, территорий традиционного природопользования жителей поселения (ст. 11 ч. 1 п. 3).

10. Кроме численности населения и категорий населённых пунктов, которые могут входить в состав поселения, закон содержит требование, определяющее размер территории сельского поселения, в состав которого входят два и более населённых пункта: «границы сельского поселения, в состав которого входят два и более населённых пункта, как правило, устанавливаются с учётом пешеходной доступности до его административного центра и обратно в течение рабочего дня для жителей всех населённых пунктов, входящих в его состав…». Закон не определяет, какое расстояние следует считать пешеходной доступностью.

Однако, опираясь на исторические факты в развитии АТУ России, а именно:

· «Положение 1861 года», в котором «волость» определяется единицей сословного крестьянского управления и её размеры определяются «… наибольшее расстояние отдалённейших селений волости от средоточия управления оной полагается около 12 вёрст…». Формирование волостей по данному критерию осуществлялось до реформ 1923-1929 гг.

В годы советской власти территории сельских советов, как административно-территориальных единиц, создавались также по принципу пешеходной доступности (около 12 км до центра сельсовета). Таким образом границы территории сельских поселений ограничиваются расстоянием от населенного пункта до административного центра — около 12 км.

Этот критерий по существу означает, что все жители должны иметь реальную возможность в течение одного рабочего дня лично вступить в контакт с представителями органов местного самоуправления и получить необходимые им услуги, предоставляемые органами местного самоуправления и муниципальными предприятиями.

Муниципальная власть в буквальном смысле должна быть доступна.

Критерий пешеходной доступности призван, с одной стороны, ограничить территорию поселения, с другой — обеспечить необходимые условия, при которых этот критерий, возможно реализовать, в том числе решение вопросов местного значения органами местного самоуправления.

Слова «как правило», включенные в определение, юридически означают, что при достаточно обоснованных основаниях, в виде исключения, для отдельных населённых пунктов допускается включать в состав поселения населённые пункты, не обеспечивающие критерий по пешеходной доступности.

В соответствии с «духом» Закона не следует стремиться объединять в одно поселение населенные пункты, не имеющие социальных и экономических связей между собой.

Анализируя требования и критерии, определённые в ст. 11 Федерального Закона №131-ФЗ, можно сделать вывод, что в сфере ведения субъекта Федерации при установлении границ муниципальных образований остаётся решение таких вопросов как:

· установление территории исторически сложившихся земель населённых пунктов, прилегающих к ним земель общего пользования, территории традиционного природопользования населения поселения, рекреационных земель и земель для развития поселения;

· включение в состав городского поселения, либо в состав сельских поселений сельских населённых пунктов численностью населения менее 100 чел.;

· наделение статусом поселений сельских населённых пунктов с численностью населения менее 1000 чел.
Анализ исторического развития АТУ России и положений Закона №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» позволяет сделать выводы:

· важнейшей целью государственной политики в области реформирования системы публичной власти является создание условий для перехода поселений на режим устойчивого развития. Новое АТУ региона должно стать одним из главных условий для формирования системы потенциально устойчивых муниципальных образований, позволяющих обеспечить полноценную жизнедеятельность населения при условии дальнейшего позитивного развития единого социально-экономического и инженерно-планировочного комплекса муниципального района;

· при формировании требований территориальной организации местного самоуправления учтён исторический положительный опыт административно-территориального устройства России:

· преемственность принципов образования низовой территориальной единицы «волости», начиная с XI в. территориальной единицей сословного крестьянского управления в царской России, а в советские времена переименованной в «сельсовет», не изменив главного критерия формирования — определение границ территорий низовых единиц АТД по пешеходной доступности до места нахождения органа власти;

· учёт исторически сложившихся социально-экономических связей;

· непосредственное участие населения в управлении, а также право контроля за деятельностью власти со стороны жителей. Для того чтобы сделать этот контроль эффективным, необходимо приблизить органы местного самоуправления к населению, т.е. обеспечить доступность власти.

· «… действия властей в центре и на местах должны быть подконтрольны общественному мнению. Ибо безгласность народа открывает путь к безответственности властей» (1810 г. М.М. Сперанский);

· определение перечня вопросов местного значения поселения и муниципального района в Законе №131-ФЗ, в основном соответствует вопросам, решаемых в России на «волостном» и «земском» уровнях. (Земское самоуправление утверждалось в 1864 году для «руководства хозяйственными делами: строительства и содержания местных дорог, школ, больниц, богаделен, сбора статистических данных»).

· критерии формирования поселений, определённые Законом №131-ФЗ направлены на образование компактных, самодостаточных территорий, связанных в единую структуру, имеющую административный центр, выполняющую функции опорного центра обслуживания в местной системе расселения;

· образование поселений должно опираться на систему расселения, а не на формальную совокупность населённых пунктов, не имеющих системных связей, с учётом существующей инженерной и социальной инфраструктуры;

· новое АТУ должно быть таким, чтобы обеспечить возможность обоим институтам власти (государственной и местного самоуправления) самостоятельно решать вопросы, отнесенные к их компетенции, и осуществлять взаимодействие по согласованию интересов в отношении комплексного социально-экономического развития как субъекта РФ, так и муниципальных образований;

· в соответствии с определёнными Законом положениями (в пределах субъекта РФ) основными элементами административно-территориального устройства должны являться: городские и сельские поселения, городские округа, муниципальные районы;

· вопросы местного значения межпоселенческого характера предполагается решать системно, в том числе и градостроительными способами (строительство, реконструкция, капитальный ремонт объектов капитального строительства инженерной и социальной инфраструктур);

· учитывая важность территориальной организации местного самоуправления в будущем АТУ субъекта РФ, возрастает ответственность органов власти за установление реальных границ муниципальных образований.

Таким образом, реформа системы местного самоуправления может оказаться жизнеспособной лишь при главном условии — при эффективной защите полномочий муниципальных образований, при создании комплекса условий, обеспечивающих финансовую, имущественную, кадровую и иные основы их полноценной деятельности.

Формирование дееспособного местного самоуправления является лишь необходимым условием устойчивого социально-экономического развития городских и сельских поселений, одним из этапов реализации Закона в переходный период и не исчерпывает всех необходимых мер по переходу к устойчивому развитию поселений. Внесение изменений в налоговое и бюджетное законодательство, а также принятие многих других законов, вытекающих из требований новой редакции, необходимо рассматривать только как первый шаг по правовому обеспечению устойчивого социально-экономического развития муниципальных образований.

Задачей органов всех ветвей власти является формирование оптимального административно-территориального устройства, обеспечивающего условия для повышения темпов социально-экономического развития территории.

2.2.
Существующая территориальная организация местного самоуправления в границах Питерского муниципального района

В разделе 2.1. настоящей главы раскрыты цели и задачи реформы местного самоуправления, её роль и значение для развития муниципальных образований.

Одной из основных целей Закона №131-ФЗ является введение унифицированной системы территориального устройства местного самоуправления.

Наличие территории и её размеры является одним из необходимых элементов статуса муниципального образования, поскольку местное самоуправление осуществляется только в его границах.

Правовую основу территориальной организации местного самоуправления на территории Питерского муниципального района Саратовской области составляют:

· Федеральный Закон от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Градостроительный Кодекс Российской Федерации, введённый в действие Федеральным Законом от 29.12.2004 г. №191-ФЗ;

· Земельный Кодекс Российской Федерации, введённый в действие Федеральным Законом от 25.10.2001 г. №137-ФЗ;

· Распоряжение Правительства Российской Федерации от 25.03.2004 г. №707-р «Об утверждении Перечня субъектов Российской Федерации (в существующих границах), относящихся к территориям с низкой и высокой плотностью населения»;

· Закон Саратовской области от 23.12.2004 г. №78-3СО «О муниципальных районах»;

· Закон Саратовской области от 27.12.2004 г. №91-ЗСО «О муниципальных образованиях, входящих в состав Питерского муниципального района» (с изменениями от 21.07.2005 г.);

· Постановление Саратовской областной Думы от 24.09.2003 г. №16-542 «Об установлении границ Питерского района»;

· «Материалы оформления и согласования внешней границы объединенного Муниципального образования Питерского района», выполненные в 1999 году ЮЖНИИГИПРОЗЕМ.

В целях организации местного самоуправления на территории Питерского района Саратовской области, руководствуясь требованиями Федерального Закона № 131-ФЗ, органы государственной власти Саратовской области:

1. Законом №78-ЗСО от 23.12.2004 г.:

· наделило ОМО Питерского района статусом МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА, с административным центром – село Питерка;

· установило границы Питерского муниципального района, утверждённые Постановлением Саратовской Областной Думы от 24.09.2003 г. №16-542 «Об установлении границ Питерского района».

2. Законом Саратовской области №91-ЗСО от 27.12.2004 г.:

· в границах Питерского муниципального района образовало 8 муниципальных образований и наделило их статусом «сельское поселение»;

· утвердило в виде картографического описания границы вновь образованных муниципальных образований;

· определило состав населённых пунктов, входящих в состав каждого муниципального образования и административные центры поселений.

Сведения о муниципальных образованиях, включённых в состав Питерского муниципального района представлены в таблице 2.2.1.

Существующие границы муниципальных образований отражены на «Схеме существующей территориальной организации местного самоуправления» (см. Том IV. Фрагмент №1).

Таблица 2.2.1.

Сведения о муниципальных образованиях, входящих в состав Питерского муниципального района, 
Саратовской области

	№ п/п
	Наименование муниципального образования
	Статус муниципального образования
	Административный центр поселения
	Наименование населенных пунктов
	Расстояние до административного центра
	Численность населения на 01.01.2007 г.
	Площадь (га)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Питерское муниципальное образование
	Сельское поселение
	с. Питерка
	с. Питерка
	-
	5561
	

	
	
	
	
	хут. Доронкин
	13
	36
	

	
	
	
	Всего
	2
	-
	5597
	25690

	2
	Мироновское муниципальное образование
	Сельское поселение
	с. Мироновка
	с. Мироновка
	Адм. центр
	1359
	

	
	
	
	
	пос. Зеленый Луг
	8
	193
	

	
	
	
	
	хут. Игнаткин
	15
	*0
	

	
	
	
	
	хут. Мишакин
	11
	*0
	

	
	
	
	
	с. Моршанка
	1
	934
	

	
	
	
	
	пос. Новореченский
	5
	738
	

	
	
	
	
	пос. Подмарев
	10
	1
	

	
	
	
	Всего
	7
	-
	3225
	45574

	3
	Новотульское муниципальное образование
	Сельское поселение
	с. Новотулка
	с. Новотулка
	Адм. центр
	997
	

	
	
	
	
	пос. Верный
	35
	48
	

	
	
	
	
	с. Козловка
	3
	643
	

	
	
	
	
	пос. Новый Путь
	15
	3
	

	
	
	
	
	пос. Привольный
	2
	256
	

	
	
	
	
	пос. Трудовик
	15
	851
	

	
	
	
	Всего
	6
	-
	2798
	56597

	4
	Алексашкинское муниципальное образование
	Сельское поселение
	с. Алексашкино
	с. Алексашкино
	Адм. центр
	1095
	

	
	
	
	
	пос. Опытная станция
	2
	193
	


	
	
	
	Всего
	2
	-
	1288
	20619

	5
	Орошаемое муниципальное образование
	Сельское поселение
	с. Запрудное
	с. Запрудное
	Адм. центр
	724
	

	
	
	
	
	ж.-д. раз. Глубинный
	20
	0
	

	
	
	
	
	пос. Подольский
	15
	4
	

	
	
	
	
	пос. Ясновидовка
	5
	125
	

	
	
	
	Всего
	4
	-
	853
	23120


окончаание таблицы 2.2.1.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	6
	Агафоновское муниципальное образование
	Сельское поселение
	с. Агафоновка
	с. Агафоновка
	Адм. центр
	901
	

	
	
	
	
	пос. Нариманово
	2
	564
	

	
	
	
	
	пос. Первопитерский
	12
	201
	

	
	
	
	
	ж.-д. ст. Питерка
	2
	637
	

	
	
	
	
	хут. Решетников
	5
	54
	

	
	
	
	
	хут. Светский
	16
	0
	

	
	
	
	Всего
	6
	-
	2357
	24914

	7
	Малоузенское муниципальное образование
	Сельское поселение
	с. Малый Узень
	с. Малый Узень
	Адм. центр
	1591
	

	
	
	
	
	ж.-д. ст. Малоузенск
	5
	54
	

	
	
	
	
	хут. Черемушки
	5
	28
	

	
	
	
	Всего
	3
	-
	1673
	27453

	8
	Нивское муниципальное образование
	Сельское поселение
	пос. Нива
	пос. Нива
	Адм. центр
	965
	

	
	
	
	
	хут. Антипенков
	10
	14
	

	
	
	
	
	хут. Желтый
	13
	8
	

	
	
	
	
	хут. Земцов
	10
	4
	

	
	
	
	
	хут. Крестьянка
	10
	3
	

	
	
	
	
	хут. Малый Славин
	1
	44
	

	
	
	
	
	хут. Печнихин
	14
	2
	

	
	
	
	
	хут. Попов
	10
	6
	

	
	
	
	
	пос. Приозерный
	12
	134
	

	
	
	
	
	пос. Руновский
	7
	134
	

	
	
	
	
	хут. Цепков
	12
	6
	

	
	
	
	
	хут. Широков
	7
	3
	

	
	
	
	
	хут. Шлягин
	15
	3
	

	
	
	
	Всего
	13
	-
	1326
	34060

	Итого:
	8
	-
	43
	-
	19117
	258027


Примечание: Площади территорий муниципальных образований, приведенные в таблице, посчитаны на основании описания границ, нанесенных на картографическую основу и подлежат установлению в соответствии с Земельным законодательством.

Общая площадь муниципального района по Постановлению Областной Думы отличается от площади по Закону №91-ЗСО. Разница площадей составляет 323 га (258350-258027) и обусловлена наличием неучтенных площадей между муниципальными образованиями.

2.3.
Оценка существующих границ поселений на территории Питерского муниципального района

Установление реальных границ поселений, определяющих размеры территории, на которой органы местного самоуправления осуществляют свои полномочия, в том числе градостроительными способами, обусловлено:

· требованием ч. 3 ст. 85 Федерального Закона №131-ФЗ «…границы муниципальных образований подлежат описанию и утверждению в соответствии с требованиями градостроительного и земельного законодательства…», так как границы поселений установлены Законом №91-ЗСО в виде картографического описания без учета требований ГрК РФ;

· внесением изменений в Градостроительный Кодекс, Земельный Кодекс и Федеральный Закон №131-ФЗ, после принятия Закона Саратовской области №91-ЗСО, уточняющими критерии установления границ поселений;

· возможностью подготовки предложений по формированию оптимальных границ территорий поселений, предусматривающей изменение границ муниципальных образований, в «Схеме территориального планирования муниципального района», предоставленной положениями ст. 18 ч. 4, ст. 19 п. 1 Градостроительного Кодекса РФ.

«…Документы территориального планирования муниципальных образований могут являться основанием для изменения границ муниципальных образований в установленном порядке».

Оценка существующих границ поселений, установленных Законом Саратовской области №91-ЗСО, проведена в последовательности:

· изучение описания границ муниципальных образований на предмет соответствия текстовой и графической части;

· соответствие описания границ закона описанию границ муниципального района, утвержденных Постановлением областной Думы №16-542 от 24.09.2003 г.;

· определение соответствия существующих границ требованиям ст. 11 Федерального Закона №131-ФЗ;

· проведение натурного обследования, существующих границ, их согласование с Главами муниципальных образований и архитектором Питерского муниципального района;

· изучение соответствия описаний границ поселений требованиям Постановления Правительства РФ от 07.06.2002 г. №396 и Федерального закона от 18.02.2001 г. №78-ФЗ «О землеустройстве» (с изменениями от 18.07.2003 г., 04.12.2006 г.)

При установлении границ муниципальных образований:

· не допускается изломанность проектируемых границ, если она не обусловлена существующими естественными или искусственными рубежами;

· проектируемые границы, как правило, совмещаются с естественными и (или) существующими рубежами (реками, ручьями, каналами, лесополосами, дорогами и другими природными и созданными трудом человека объектами).

В соответствии с требованиями Федерального закона от 18.06.2001 г. №78‑ФЗ «О землеустройстве» (с изменениями от 18.07.2005 г., 04.12.2006 г.), устанавливающим правовые основы проведения землеустройства (к объектам землеустройства относятся территории муниципальных образований), образование новых объектов землеустройства осуществляется на основе градостроительной документации, к которой относится «Схема территориального планирования Питерского муниципального района», на основании которой проводится межевание. Межеванию объекта землеустройства предшествует разработка:

· «Схемы территориального планирования муниципального района»;

· «Схемы землеустройства муниципальных образований»;

· «Проекта территориального землеустройства», и на их основе проводится межевание.

При описании границ муниципального образования должны учитываться ориентиры, имеющиеся на местности (дороги, улицы, защитные лесные насаждения, реки, ручьи, каналы, линейные и другие подобные объекты).
В соответствии с требованиями ГрК РФ-2004 г.:

· (ст. 19 ч. 4) «На схемах, содержащихся в схеме территориального планирования муниципального района, отображаются: 1) существующие и планируемые границы поселений, входящих в состав муниципального района»;

· (ст. 20 ч. 2) «Подготовка схемы территориального планирования муниципального района осуществляется… с учетом содержащихся в схемах территориального планирования субъектов РФ положений о территориальном планировании…»;

· (ст. 14 ч. 6) «На схемах, содержащихся в схеме территориального планирования субъекта РФ, отражаются: 1) границы муниципальных образований — городских округов, муниципальных районов, поселений, утвержденные в установленном порядке законом субъекта Российской Федерации».

Из этого следует, что при разработке «Схемы территориального планирования Питерского муниципального района», существующие границы муниципального района и поселений должны отображаться и соответствовать границам, установленным в «Схеме территориального планирования Саратовской области», утвержденной Постановлением Правительства Саратовской области от 28.12.2007 г. №477-П «Об утверждении схемы территориального планирования Саратовской области».

Выполнение изложенных положений по отображению границ не представляется возможным по следующим причинам:

· картографические материалы в «Схеме территориального планирования Саратовской области» выполнены в формате «MapInfo» масштаба 1:200 000 в государственной системе координат 1942 года;

· картографические материалы в «Схеме территориального планирования Питерского муниципального района» разрабатываются в формате «MapInfo» в масштабе 1:50 000 в местной системе координат для территории Саратовской области;

· распоряжением Комитета по земельным ресурсам и землеустройству Саратовской области от 20.01.2004 г. №2П «О введении местной системы координат» установлена условная система координат МСК-64 для каждого муниципального района;

· законом от 26.12.1995 г. №209-ФЗ (с изменениями от 10.01.2003 г., 22.08.2004 г., 03.06.2005 г., 18.12.2006 г.) «О геодезии и картографии» и Постановлением Правительства Российской Федерации от 03.03.2007 г. №139 «Об утверждении Правил установления местных систем координат» определено: «обязательным требованием при установлении местных систем координат является обеспечение возможности перехода от местной системы координат к государственной системе координат, который осуществляется с использованием параметров перехода (ключей)»;

· в пояснительной записке, входящей в состав «Материалов оформления и согласования внешней границы ОМО Питерского района», разработанных ЮЖНИИГИПРОЗЕМ в 1999 году указано, что при выполнении работ составлен каталог координат геодезических данных поворотных точек границы в государственной системе координат 1963 года, включенных в состав документов. Однако, при попытке использовать эти каталоги координат для нанесения границ Питерского муниципального района и смежных с ним районов, показали, что каталоги координат исполнены в «условной» системе (не в системе 1963 года), а ключ перевода отсутствует;

· отсутствие «ключа» для перехода из местной системы координат в Государственную систему координат для формата «MapInfo» не позволяет использовать картографические материалы «схемы территориального планирования Саратовской области» для отображения границ муниципального района и поселений в «схеме территориального планирования Питерского муниципального района» (см. Том IV. Фрагмент №20).

В связи с изложенными причинами, отображение существующих границ муниципального района и поселений (ГрК РФ ст.19, ч.4, п.1) осуществляется на основании: 

· закона Саратовской области от 23.12.2004 г. №78-ЗСО «О муниципальных районах»;

· постановление Саратовской областной думы от 24.09.2003 г. №16-542 «Об установлении границ Питерского района»;

· закона Саратовской области от 27.12.2004 г. №91-ЗСО «О муниципальных образованиях, входящих в состав Питерского муниципального района» (с изменениями от 21.07.2005 г.);

· схемы территориального планирования Саратовской области (отдельные фрагменты).

Внешние границы муниципального района

В соответствии с Постановлением №16-542, внешняя граница района проходит по смежествам:

· с Федоровским муниципальным районом
– 50 км 690 м;

· с Ершовским муниципальным районом
– 6 км 900 м;

· с Новоузенским муниципальным районом
– 77 км 271 м;

· с Краснокутским муниципальным районом
– 96 км 122 м;

· с Волгоградской областью
– 59 км 249 м;

· с Республикой Казахстан
– 35 км 616 м.

Общая протяженность внешней границы Питерского муниципального района составляет 325 км 908 м.

Площадь земель в границах муниципального района составляет 258 350 га.

В описаниях границ муниципальных образований, установленных законом №91-ЗСО, также описаны внешние границы муниципального района.

В результате анализа внешних границ, нанесенных по описаниям приведенных выше документов, выявлены отдельные участки, на которых границы не совпадают с установленными Постановлением №16-542 и отображенными на «Схеме территориального планирования Саратовской области».
1.
Граница Питерского с Новоузенским муниципальным районом:

· в соответствии с Постановлением Областной Думы «от т. Е31 до т. Ж1 граница суходольная имеет юго-западное направление и проходит по пахотным землям и пастбищным угодиям АО «Рассвет». Далее, от т. Ж1 до т. Ж7 граница суходольная имеет южное направление, проходит по пахотным землям до середины р. Солянка». Этот же участок в законе №91-ЗСО описан: от т. Г1 (Е31) до т. Г110 (Ж7) граница проходит по «живому урочищу» - середине реки Солянка». Таким образом, описанный участок имеет существенные различия (см. Том IV. Фрагмент №2);

· в соответствии с Постановлением Областной Думы «от т. И13 до т. И32 граница имеет южное направление, суходольная, проходит по пахотным массивам АО «Малый Узень». Этот участок в законе №91‑ЗСО (Малоузенское МО) описан: от т. В13 (И13) до т. В32 (И32) граница суходольная проходит по пахотным массивам в южном направлении». Таким образом, участок границы между И13 (В13) и И32 (В32), описанный в Постановлении Областной Думы совпадает с описанием в законе №91-ЗСО и границей на «схеме территориального планирования Саратовской области» (см. Том IV. Фрагмент №3).

Описанное прохождение границы, устанавливающее территорию Питерского муниципального района (Малоузенское МО) включает в ее состав село Августовка, которое не входит в состав населенных пунктов Малоузенского МО, а входит в состав Радищевского МО Новоузенского муниципального района (Закон Саратовской области от 27.12.2004 г. №93-ЗСО «О муниципальных образованиях, входящих в состав Новоузенского муниципального района»), что противоречит требованию ст. 11 ч. 16 закона №131-ФЗ «территория поселения должна полностью входить в состав территории муниципального района».

2.
Граница Питерского (Новотульское МО) с Краснокутским муниципальным районом:

· участок границы от т. А1 до т. А22 с Краснокутским муниципальным районом в Постановлении Областной Думы описан: «граница проходит по АО «Козловское» от т. А1 до т. А22 в северо-западном направлении по пахотным землям»;

· в законе № 1-ЗСО (Новотульское МО) этот участок описан: «от т. А1 до т. А22 граница суходольная проходит по автомобильной дороге областного значения Ждановка - Новоузенск». Данное описание участка границы не соответствует описанию и картографическому отображению в Постановлениях областной Думы Краснокутского и Питерского районов (см. Том IV. Фрагмент №4).

3.
Граница Питерского (Алексашкинское МО) с Федоровским муниципальным районом:

· по описанию Постановления Областной Думы «от т. В1 до т. Г1 граница проходит по Малоузенской опытной станции, в том числе от т. В1 до т. В14 граница идет по нижней части оврага в северо-западном направлении, от поворотной точки В14 до т. Г1 граница суходольная, идет вдоль полевой дороги, в северо-восточном направлении». В Законе №91-ЗСО этот участок описан: от т. Б1 до т. Б15 граница проходит по «живому урочищу» р. Малый Узень. Описание границы в законе не соответствует описанию и картографическому отображению в материалах Постановления Областной Думы, чем исключает из состава Алексашкинского МО, Малоузенскую опытную станцию (см. Том IV. Фрагмент №5);

· по описанию Постановления Областной Думы: «граница идет по АО «Алексашкино» от поворотной точки Г10 до т. Г22 граница проходит по нижней части оврага и имеет северо-восточное направление, с т. Г22 до т. Г37 граница суходольная, имеет в основном восточное направление и проходит по пахотным землям и пастбищным массивам до смежества с Ершовским районом». По закону №91-ЗСО (Алексашкинское МО): «от т. Б38 до т. Б48 граница проходит по «живому урочищу» — реке Малая Узень. От т. Б48 до т. Б76 граница суходольная проходит по смежеству с Ершовским районом по пахотным землям до смежества с Новоузенским районом в восточном и южном направлениях».
Описание в законе от т. Б48 до т. Б76 не соответствует описанию Постановления Областной Думы и реальному прохождению границы.

Границы муниципальных образований

1. Граница между Питерским МО и Агафоновским МО на двух участках не совпадают по описаниям и картографическому отображению в законе №91‑ЗСО:

· граница между Питерским и Агафоновским МО на участке между т. Б1 (Б53) и т. Б68 (Б50) в соответствии с описанием границ Питерского МО проходит по «живому урочищу» — середине р. Малый Узень, что не соответствует «карте схеме» МО и описанию границ Агафоновского МО на данном участке. В связи с изложенным, территория между Питерским МО и Агафоновским Мо не входит в муниципальные образования. Руководствуясь требованиями ст. 11 №131-ФЗ и Картой землепользования муниципального района, предлагается изменить (уточнить) описания границы Агафоновского МО и провести ее в соответствии с описанием Питерского МО на участке между точками Б1 и Б68: «граница проходит по «живому урочищу» — середине р. Малая Узень» (см. Том IV. Фрагмент №6).

· граница между Питерским и Агафоновским Мо между точками Б68 (Б1) и т. Б75 (А21) в соответствии с описанием «проходит вдоль железной дороги в северо-западном направлении», а в описании Агафоновского МО «от т. А21 до т. Б1» граница проходит вдоль линии электропередач по северной границе железнодорожной станции «Питерка» до пересечения с р. Малая Узень».

Таким образом, описание границ на данном участке не соответствует, но в то же время «карты схемы» и «схемы поточечного описания» совпадают и граница проходит по северной стороне полосы отвода ж/д населенного пункта ж.-д. ст. Питерка, разделяя его территорию на две части, относящиеся к разным муниципальным образованиям. Руководствуясь ст. 11 №131-ФЗ, не допускающей деление населенного пункта, предлагается границу между Питерским и Агафоновским МО провести: от т. Б68 (Б1) по северной стороне автомобильной дороги с. Питерка — с. Нариманово в северо-западном направлении до развилки дороги (т. 1), далее по северной стороне полосы отвода ж/д путей до т. 2 и от т. 2 до т. Б75 (Б21) в северо-западном направлении с северной стороны полосы отвода ж/д (см. Том IV. Фрагмент №7).

· граница между Питерским и Мироновским МО на участке (т. А19-А20) делит землепользования. Предлагается изменить границу и провести ее по автомобильной дороге (см. Том IV. Фрагмент №8).

2. При изучении картографических описаний границ муниципальных образований, установленных законом №91-ЗСО, выявлено около 100 несоответствий, затрудняющих графическое отображение на картографическом материале (см. таблицу 2.3.1.).
При проведении натурного и картографического обследования совместно с главами муниципальных образований и архитектором района в основном выявленные неточности в описаниях были уточнены на картографическом материале М 1:50 000.

3. Оценка состава населенных пунктов, включенных в муниципальные образования законом №91-ЗСО, показала, что на территории муниципального района имеется 11 мест постоянного проживания населения, не наделенных статусом «населенный пункт»:

· Питерское МО — 5 (ОТФ №2 «Солнечное», хут. Новый Пруд, хут. Мирской, хут. Планкин, хут. Солянка);

· Орошаемое МО — 2 (хут. Средний, хут. Зимовка);

· Нивское МО — 4 (хут. Братский, хут. Новый, хут. Карев, хут. Решетников).

4. В соответствии с Законом №91-ЗСО хут. Мишакин входит в состав Мироновского МО, а территориально находится в Новотульском МО, что не соответствует требованию ст. 11 Закона №131-ФЗ.

Таблица 2.3.1.

Сведения о замечаниях по существующему описанию границ 
муниципальных образований

	№ п/п
	Наименование муниципального образования
	Количество уточнений и несоответствий описания границ чертежу
	Основные нарушения и несоответствия описания границ чертежу в законах

	1
	Питерское МО
	15
	1. Существующая граница делит населенный пункт ж.-д. ст. Питерка.

2. Указанные в описании границ расстояния между точками на отдельных участках не соответствуют реальным.

3. В описании границ Новотульского МО от т. Б1 до т. В1 граница описывается вместе с землями Алексашкинского МО.

4. Указанные в описании границ направления на отдельных участках не соответствуют чертежу.

	2
	Мироновское МО 
	14
	

	3
	Новотульское МО 
	11
	

	4
	Алексашкинское МО
	6
	

	5
	Агафоновское МО 
	17
	

	6
	Орошаемое МО
	5
	

	7
	Малоузенское МО
	3
	

	8
	Нивское МО
	9
	

	Всего:
	80
	


Примечание: конкретные сведения отражены на картографическом материале при согласовании границ с Главами Администраций муниципальных образований.

2.4.
Обоснование предложений по изменению границ и преобразованию муниципальных образований

Рассмотрение в проекте вопроса территориальной организации местного самоуправления в границах муниципального района обуславливается тем, что именно ее формирование на данном этапе является приоритетной задачей, ибо на ее основе в последующем должна строиться и оптимизироваться система территориальных подразделений федеральных и региональных органов государственной власти.

Наличие и размеры территорий муниципальных образований является одним из необходимых элементов их статуса, поскольку местное самоуправление осуществляется только в границах муниципальных образований, которые должны формироваться в соответствии с критериями и требованиями Федерального закона №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

В целях создания «оптимальных» систем муниципальных образований, являющихся основой будущего административно-территориального устройства субъектов РФ и позволяющих обеспечить полноценную жизнедеятельность населения, законом предусмотрены два вида их реформирования:

· изменение границ муниципальных образований (ст. 12 ФЗ №131-ФЗ);

· преобразование муниципальных образований (ст. 13 ФЗ №131-ФЗ).

В ст. 11 и 12 изложены требования и порядок осуществления мероприятий по изменению территориальной организации муниципальных образований.

На основании проведенного анализа существующей территориальной организации местного самоуправления, установленной законами Саратовской области, в проекте рассмотрены два варианта, направленных на:

· оптимизацию муниципальных образований;

· приведение границ муниципального района и поселений в соответствие нормативным документам, устанавливающим границы.

Эти варианты соответствуют требованиям ФЗ №131-ФЗ и оформлены в виде предложений:

· вариант №1 – предложения по изменению границ муниципальных образований;

· вариант №2 – предложения по преобразованию муниципальных образований.

2.4.1.
Обоснование предложений по изменению границ поселений, не влекущее отнесения территорий отдельных входящих в их состав населённых пунктов к территориям других поселений

В соответствии со ст. 12 Федерального закона №131-ФЗ, изменения границ муниципальных образований осуществляются законом субъекта РФ по инициативе населения, органов местного самоуправления, органов государственной власти субъекта РФ, федеральных органов государственной власти.

«Документы территориального планирования муниципальных образований могут являться основанием для изменения границ муниципальных образований в установленном порядке» (ч. 4 ст. 18 ГрК РФ).

Таким образом, предложения по изменению границ муниципальных образований могут являться основанием для их инициирования указанными выше категориями.

В зависимости от вида изменения границ, законом определены требования по их осуществлению:

· согласие населения, выраженного путем голосования;

· учета мнения населения, выраженного представительными органами соответствующих муниципальных районов и поселений.

По результатам оценки существующих границ муниципальных образований предлагается изменить границы на отдельных участках:

· границу Питерского (Малоузенское МО) и Новоузенского (Радищевское МО) муниципального района на участке от т. В13 до т. В32 (см. Том IV. Фрагмент №3);

· границу Питерского (Новотульское МО) и Новоузенского муниципального района на участке от т. Г1 до т. Г110 (см. Том IV. Фрагмент №2);

· границу Питерского (Новотульское МО) и Краснокутского муниципального района изменить в законе №91-ЗСО на участке от т. А1 до т. А22 (см. Том IV. Фрагмент №4);

· границу Питерского (Алексашкинское МО) и Федоровского муниципального района изменить в законе №91-ЗСО от т. Б1 до т. Б15 (см. Том IV. Фрагмент №5);

· границу Питерского (Алексашкинское МО) с Федоровским муниципальным районом изменить в описании закона №91-ЗСО выражение, что на участке от т. Б38-Б76 «граница проходит с Ершовским районом», — реально с Федоровским. Границу на этом участке изменить в Постановлении областной Думы;

· границу между Питерским и Агафоновским муниципальными образованиями между т. Б1 (Б53) и т. Б68 (Б50), изменить в описании и картографической схеме в законе №91-ЗСО Агафоновского МО (см. Том IV. Фрагмент №6);

· границу между Питерским и Агафоновским муниципальными образованиями на участке т. Б68 (Б1) и т. Б75 (А21) (см. Том IV. Фрагмент №7);

· границу между Питерским и Мироновским муниципальными образованиями на участке т. А19-А20 (см. Том IV. Фрагмент №8).

Обоснование предложений по изменению границ муниципальных образований приведены в таблице 2.4.1.1.

Таблица 2.4.1.1.
Предложения и их обоснования по изменению границ муниципальных обоснований Питерского раойна

	№ п/п
	Муниципальные образования
	Содержание предложения
	Обоснование предложения
	Картографическое отображение

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Питерский (Малоузенское МО) и Новоузенский (Радищевское МО) муниципальные районы
	Изменить границу между т. В13 и т. В32:

· в законе №91-ЗСО;
· в Постановлении Областной Думы №16-542;
· в «схеме территориального планирования Саратовской области», путем исключения с. Августовка из границы Питерского и включения в состав Новоузенского муниципального района.
	В соответствии с законом №91-ЗСО с. Августовка не входит в муниципальные образования Питерского муниципального района, а территориально (по существующим границам) находится в границах Малоузенского МО.

В соответствии с законом №93-ЗСО с. Августовка входит в состав Радищевского МО Новоузенского муниципального района.

В соответствии с ч. 16 ст. 11 ФЗ №131‑ФЗ, предлагается изменить границу на этом участке с Новоузенским муниципальным районом, включив в его состав с. Августовка.
	см. Том IV. Фрагмент №3

	2
	Питерский (Новотульское МО) и Новоузенский муниципальные районы
	Изменить границу между т. Е31 и т. Ж7:

· установленную Постановлением Областной Думы №16-542;

· в «схеме территориального планирования Саратовской области» и провести ее по описанию в Новотульском МО (закон №91‑ЗСО) по точкам Г1–Г110 «граница проходит по живому урочищу— середине р. Солянка».
	Предлагается изменить границы в соответствии с требованием Федерального Закона от 18.02.2001 г. №78-ФЗ «О землеустройстве» (с изменениями от 18.07.2003 г., 04.12.2006 г.) и Постановлением Правительства РФ от 07.06.2002 г. №396: «проектируемые границы, как правило, совмещаются с естественными (или) существующими рубежами (реками, ручьями, каналами, и.т.д.)». В данном случае предлагается провести по середине р. Солянка.
	см. Том IV. Фрагмент №2

	3
	Питерский (Новотульское МО) и Краснокутский муниципальные районы
	Изменить границу между т. А1 и А22:

· в описании Новотульского МО закона №91‑ЗСО;

· в «схеме территориального планирования Саратовской области» границу оставить как установлено Постановлением Областной Думы №16-542 «Граница проходит в северо-западном направлении по пахотным угодьям».
	Описание границ на этом участке соответствует Постановлению Областной Думы и закону, устанавливающим и описывающим этот участок по границе АО «Козловское».
	см. Том IV. Фрагмент №4


продолжение таблицы 2.4.1.1.

	1
	2
	3
	4
	5

	4
	Питерский (Алексашкинское МО) и Федоровский муниципальные районы
	Изменить границу между т. Б1 и Б15:

· в законе №91-ЗСО;
· в «схеме территориального планирования Саратовской области» и оставить, как в описании Постановления Областной Думы №16‑542 (от т. В1 до т. Г1 граница проходит по Малоузенской опытной станции, в том числе от т. В1 до т. В14 граница идет по нижней части оврага в северо-западном направлении, от т. В14 до т. Г1 граница суходольная, идет вдоль полевой дороги в северо-восточном направлении).
	Предложение соответствует требованию Федерального Закона №78-ФЗ (в прохождении по естественным и искусственным рубежам) – проходит по оврагу и полевой дороге;

В случае принятия за основу описание Закона №91-ЗСО «от т. Б1 до т. Б15 граница проходит по живому урочищу – р. Малый Узень» из территории Питерского муниципального района передается в Федоровский муниципальный район Малоузенская опытная станция.
	см. Том IV. Фрагмент №5

	5
	Питерский (Алексашкинское МО) и Федоровский муниципальные районы
	1. Изменить в описании закона №91-ЗСО описание: «от т. Б48 до т. Б76 граница суходольная проходит по смежеству с Ершовским муниципальным районом.

2. Изменить описание границы между т. Г10–Г22–Г37 описания Постановления Областной Думы №16‑542 «граница проходит по нижней части оврага».

Предлагается границу на этом участке привести в соответствие с описанием закона №91-ЗСО «от т. Б38 до т. Б48 граница проходит по живому урочищу — р. Малый Узень.
	От т. Б48 (Г22) до т. Б65 (Г37) в соответствии с описанием Постановления Областной Думы граница проходит по смежеству с Федоровским Муниципальным районом. Предложения соответствуют требованию Федерального закона №78-ФЗ «О проведении границ по естественным рубежам».
	см. Том IV. Фрагмент №1

	6
	Питерское и Агафоновское муниципальное образование
	Изменить границу Агафоновского муниципального образования на участке между т. Б53 и т. Б50 «граница суходольная проходит ломаной линией в северо-восточном направлении вдоль пахотных земель» и провести по описанию Закона Питерского МО: «от т. Б1 до т. Б68 граница проходит по живому урочищу — р. Малый Узень».
	По существующему описанию земельный участок площадью 423 га остается не уточненным и исключается из общей площади муниципального района.

Предложение по проведению границы между Питерским и Агафоновским МО по середине р. Малый Узень соответствует требованию Закона №78-ФЗ «О проведении границы по естественным рубежам».
	см. Том IV. Фрагмент №6


окончание таблицы 2.4.1.1.

	1
	2
	3
	4
	5

	7
	Питерское и Агафоновское муниципальное образование
	Изменить границу Питерского и Агафоновского муниципальных образований на участках: т. Б68 – т. Б75 «граница суходольная проходит вдоль железной дороги» (на ж.-д. ст. Питерка) и т. А21 – т. Б1 «граница суходольная проходит вдоль линии электропередач по северной границе ж.-д. ст. Питерка до пересечения с рекой Малый Узень».

Границу провести по северной окраине ж.‑д. ст. Питерка.
	По существующему описанию границ муниципальных образований земельный участок площадью 111 Га одновременно входит в состав обоих муниципальных образований.

По описанию Питерского муниципального образования ж.-д. ст. Питерка делится по линии ж/д на два участка.

По описанию Агафоновского МО из территории ж.-д. ст. Питерка исключается часть ж/д подъездных путей.

Руководствуясь требованием ст. 11 ч. 1 п. 12 «территория населенного пункта должна полностью входить в состав территории поселения» предлагается изменить границы Агафоновского и Питерского МО на этом участке.
	см. Том IV. Фрагмент №7

	8
	Питерское и Мироновское муниципальное образование
	Изменить границу Питерского и Мироновского муниципальных образований на участке между точками т. А19-А20
	Существующая граница делит земельные участки

руководствуясь Постановлением №296 предлагается провести границу по автомобильной дороге.
	см. Том IV. Фрагмент №8


2.4.2.
Обоснование предложений по изменению границ и преобразованию муниципальных образований, осуществляемых с согласия населения

Преобразованием муниципальных образований является объединение муниципальных образований, разделение муниципальных образований, изменение статуса городского поселения в связи с наделением его статусом городского округа либо лишением его статуса городского округа.

Преобразование муниципальных образований осуществляется законами субъектов Российской Федерации по инициативе населения, органов местного самоуправления, органов государственной власти субъектов Российской федерации, федеральных органов государственной власти.

Инициатива органов местного самоуправления о преобразовании муниципального образования оформляется решениями соответствующих органов местного самоуправления.

Разделение поселения, влекущее образование двух и более поселений, осуществляется с согласия населения каждого из образуемых поселений, выраженного путем голосования.

Голосование считается состоявшимся, если в нем приняло участие более половины жителей муниципального образования, обладающих избирательным правом. Согласие населения на преобразование муниципального образования считается полученным, если за него проголосовало более половины принявших участие в голосовании жителей муниципального образования.

Основанием для подготовки в составе проекта предложений по преобразованию муниципальных образований является анализ существующей территориальной организации местного самоуправления в границах Питерского муниципального района и ее соответствие для решения одной из главных задач реформы местного самоуправления – формирование оптимальных поселений, обеспечивающих их устойчивое развитие.

До принятия закона Саратовской области от 27.12.2004 г. №91-ЗСО «О муниципальных образованиях, входящих в состав Питерского муниципального района» (с изменениями от 21.07.2005 г.) в границах Питерского объединенного муниципального образования Саратовской области находилось 13 сельских округов, администрации которых являлись территориальными структурными подразделениями ОМО.

По составу населенных пунктов сельские округа в основном не отличались от состава сельских советов, существовавших до их образования (наблюдается преемственность территориальной организации, существовавшей длительное время, и соответственно сложившиеся экономические, социальные и родственные связи между населенными пунктами).

По результатам проведенного анализа установлено, что большая часть муниципальных образований, установленных Законом Саратовской области №91-ЗСО от 27.12.2004 г., соответствует требованиям Федерального закона №131-ФЗ, сложившейся системе расселения и существовавшему административно-территориальному делению, утвержденного Постановлением Саратовской Областной Думы от 18.04.2001 г. №53-2378 (см. таблицу 2.4.2.1.).

Вместе с тем, изучение материалов анкетирования населения по изучению мнения по наиболее значимым социальным вопросам показал, что жители двух муниципальных образований (Мироновское МО, Новотульское МО) высказались за их преобразование (см. таблицу 2.4.2.2.).

В Мироновском МО высказались за разделение 99% жителей, принимавших участие в анкетировании. За образование Новореченского МО в составе: пос. Новореченский, пос. Зеленый Луг с административным центром пос. Новореченский высказалось 87 из 90 чел., принявших участие в анкетировании, что составляет более 30% от общего количества взрослого населения.

В Новотульском МО анкетирование проведено в пос. Трудовик (60 чел.) и пос. Верный (10 чел.) все население, принявшее участие в анкетировании высказались за образование Трудовского муниципального образования в составе: пос. Трудовик, пос. Верный, хут. Мишанин, с административным центром — пос. Трудовик.

Сведения о планируемой территориальной организации местного самоуправления представлены в таблице 2.4.2.3., на фрагментах 8-19, 22, на «схеме планируемой территориальной организации местного самоуправления» и в таблице 2.4.2.4.
В проекте рассмотрены два варианта территориальной организации местного самоуправления:

Вариант №1 – 8 муниципальных образований, установленных законом №91-ЗСО с учетом внесенных изменений границ муниципального района, поселений и 11 населенных пунктов, не включенных законом в состав поселений.

Вариант №2

· преобразовать Мироновское МО путем разделения на два муниципальных образования: Мироновское и Новореченское МО;

· преобразовать Новотульское МО путем разделения на два муниципальных образования: Новотульское и Трудовское МО.
Изменить границы муниципального района, поселений и рассмотреть вопрос о наделении статусом «населенный пункт» 11 населенных пунктов, не включенных в состав МО законом №91-ЗСО (по Варианту №1).
Таблица 2.4.2.1.
Сведения об округах, входящих в состав Питерского района, Саратовской области. Дата образования округа: 30.10.1997 г. Дата регистрации округа: 20.11.2000 г. Административный центр района: с. Питерка
	№ п/п
	Наименование округа
	Административный центр округа
	Населенные пункты, входящие в состав округа
	Дата основания населенного пункта, год
	Расстояние до административного центра
	Численность населения по состоянию на:
	Принадлежность к сельсовету
	Наличие и состояние социальной инфраструктуры

	
	
	
	
	
	
	
	
	Образование
	Здравоохранение
	Детские сады
	Почта
	Телефонная связь
	Проводная радиосвязь
	Клуб, дом культуры

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	01.01.2000 г., чел.
	01.01.2006 г., чел.
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16

	1
	Агафоновский округ
	с. Агафоновка
	с. Агафоновка
	1888
	Центр
	920
	901
	с/с
	СОШ
	ФАП
	ДС
	Есть
	СДК
	
	

	
	
	
	пос. Первопитерский
	1888
	12
	216
	201
	с/с
	НОШ
	ФАП
	-
	-
	СДК
	
	

	
	
	
	хут. Решетников
	1888
	5
	103
	54
	с/с
	АЦО*
	ФП
	-
	АЦО
	-
	
	

	
	
	
	хут. Советский
	1888
	
	16
	10**
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	
	
	Всего
	4
	-
	-
	1255
	1156 1166**
	с/с
	-
	3
	1
	1
	2
	
	

	2
	Алексашкинский округ
	с. Алексашкино
	с. Алексашкино
	1820
	Центр
	1122
	1095
	с/с
	СОШ
	фил. ЦРБ
	ДС
	Есть
	СДК
	
	

	
	
	
	пос. Опытная Станция
	1954
	2
	254
	193
	с/с
	НОШ
	ФАП
	ДС
	АЦО
	Клуб
	
	

	
	
	Всего
	2
	-
	-
	1376
	1288
	с/с
	2
	2
	2
	+
	2
	
	

	3
	Козловский округ
	с. Козловка
	с. Козловка
	1853
	Центр
	702
	643
	с/с
	СОШ
	ФАП 
	ДС 
	Есть
	СДК
	
	

	
	
	Всего
	1
	-
	-
	702
	643
	с/с
	-
	-
	-
	-
	-
	
	


продолжение таблицы 2.4.2.1.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16

	4
	Малоузенский округ
	с. Малый Узень
	с. Малый Узень
	1774
	Центр
	1640
	1591
	с/с
	СОШ
	УБ***
	ДС
	Есть
	СДК
	
	

	
	
	
	ж.‑д. ст. Малоузенск
	1774
	5
	83
	54
	с/с
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	
	
	
	хут. Черемушки
	1774
	5
	8
	28
	с/с
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	
	
	Всего
	3
	-
	-
	1731
	1673
	с/с
	1
	1
	1
	1
	1
	
	

	5
	Мироновский округ
	с. Мироновка
	с. Мироновка
	1830
	Центр
	1360
	1359
	с/с
	СОШ
	Амб.
	ДС
	Есть
	СДК
	
	

	
	
	
	пос. Подмарев
	1830
	10
	9
	1
	с/с
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	
	
	Всего
	2
	-
	-
	1369
	1360
	с/с
	1
	1
	1
	1
	1
	
	

	6
	Моршанский округ
	с. Моршанка
	с. Моршанка
	1840
	входил в Мироново-Моршанский с/с
	981
	934
	входил в Мироново-Моршанский с/с
	-
	ФАП
	ДС
	Есть
	СДК
	
	

	
	
	Всего
	1
	-
	-
	981
	934
	с/с
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	7
	Нивский округ (был Октябрьский сельсовет)
	пос. Нива
	пос. Нива
	1927
	Центр
	997
	965
	с/с
	СОШ
	Амб.
	ДС
	Есть
	СДК
	
	

	
	
	
	пос. Руновский
	1927
	7
	142
	134
	с/с
	НОШ
	ФП
	-
	-
	СДК
	
	

	
	
	
	пос. Приозерный
	1927
	12
	153
	134
	с/с
	НОШ
	ФП
	-
	-
	СДК
	
	

	
	
	
	хут. Малый Славин
	1927
	1
	47
	44
	с/с
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	
	
	
	хут. Крестьянка
	1927
	10
	5
	3
	с/с
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	
	
	
	хут. Цепков
	1927
	12
	2
	6
	с/с
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	
	
	
	хут. Земцов
	1927
	10
	5
	4
	с/с
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	
	
	
	хут. Широков
	1927
	7
	6
	3
	с/с
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	
	
	
	хут. Попов
	1927
	10
	4
	6
	с/с
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	
	
	
	хут. Печнихин
	1927
	14
	9
	2
	с/с
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	
	
	
	хут. Шлягин
	1927
	15
	7
	3
	с/с
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	
	
	
	хут. Желтый
	1927
	13
	3
	8
	с/с
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	
	
	
	хут. Антипенков
	1927
	10
	14
	14
	с/с
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	
	
	Всего
	13
	-
	-
	1406
	1326
	с/с
	3
	3
	1
	1
	2
	
	


окончание таблицы 2.4.2.1.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16

	8
	Новореченский округ (был Солянский сельсовет)
	пос. Новореченский
	пос. Новореченский
	1932
	Центр
	824
	738
	с/с
	СОШ
	ФАП
	ДС
	Есть
	СДК
	
	

	
	
	
	пос. Зеленый луг
	1932
	1
	238
	193
	с/с
	-
	-
	ДС
	-
	-
	
	

	
	
	
	хут. Игнаткин
	1932
	9
	2
	-
	с/с
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	
	
	
	хут. Мишакин
	1932
	22
	26
	-
	с/с
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	
	
	Всего
	4
	-
	-
	1088
	931
	с/с
	1
	1
	2
	1
	1
	
	

	9
	Новотульский округ
	с. Новотулка
	с. Новотулка
	1840
	Центр
	1007
	997
	с/с
	СОШ
	Амб.
	ДС
	Есть
	СДК
	
	

	
	
	
	пос. Привольный
	1840
	2
	256
	256
	с/с
	-
	ФАП
	ДС
	-
	-
	
	

	
	
	
	пос. Новый Путь
	1840
	15
	8
	3
	с/с
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	
	
	Всего
	3
	-
	-
	1271
	1256
	с/с
	1
	2
	2
	1
	1
	
	

	10
	Орошаемый округ
	с. Запрудное
	с. Запрудное
	1959
	Центр
	799
	724
	с/с
	СОШ
	ФАП
	ДС
	Есть
	СДК
	
	

	
	
	
	пос. Ясновидовка
	1959
	5
	155
	125
	с/с
	-
	-
	-
	-
	СДК
	
	

	
	
	
	пос. Подольский
	1959
	15
	59
	4
	с/с
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	
	
	
	ж.‑д. раз. Голубиный 
	1959
	20
	16
	-
	с/с
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	
	
	Всего
	4
	-
	-
	1020
	853
	с/с
	1
	1
	1
	1
	1
	
	

	11
	Питерский округ (Питерский поссовет)
	с. Питерка
	с. Питерка
	1840
	Центр
	5790
	5561
	Поссовет
	СОШ
	ск-пом., пол-ка
	ЗДС
	Есть
	РДК
	
	

	
	
	
	хут. Доронкин
	1840
	13
	1
	36
	Поссовет
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	
	
	всего
	2
	-
	-
	5791
	5597
	Поссовет без Нариманово
	1
	1
	3
	1
	1
	
	

	12
	Степновский округ
	ж.-д. ст. Питерка
	ж.-д. ст. Питерка
	1895
	Центр
	617
	637
	входила в Агафоновский ЧС
	НОШ
	ФАП
	ДС
	
	СДК
	
	

	
	
	
	пос. Нариманово
	1840
	2км
	504
	564
	Входил в Питерский Поссовет
	СОШ
	ФП
	ДС
	
	СДК
	
	

	
	
	Всего
	2
	-
	-
	1121
	1201
	Сформирован
	2
	2
	2
	
	2
	
	

	13
	Трудовой округ
	пос. Трудович
	пос. Трудовик
	1970
	Центр
	873
	851
	с/с
	СОШ
	ФАП
	ДС
	Есть
	СДК
	
	

	
	
	
	пос. Верный
	1970
	15
	171
	48
	с/с
	-
	ФП
	-
	-
	-
	
	

	
	
	Всего
	2
	-
	-
	1044
	899
	с/с
	1
	2
	1
	1
	1
	
	


Примечание: * — в административном центре округа; ** — с учетом непрописанных жителей; *** — участковая больница

Таблица 2.4.2.2.

Результаты опроса жителей отдельных населенных пунктов Питерского муниципального района по территориальной организации поселений

	№ п/п
	Муниципальное образование
	Населенный пункт
	Численность населения
	Число опрошенных жителей
	Результаты ответов на поставленные вопросы

	
	
	
	
	
	Какие населенные пункты должны войти в состав поселения
	Какой населенный пункт должен стать адм. центром
	За предложенный вариант

	1
	Мироновское муниципальное образование
	пос. Зеленый Луг
	193
	30
	пос. Новореченский
	пос. Новореченский
	27

	
	
	
	
	
	пос. Зеленый Луг
	
	

	
	
	
	
	
	пос. Новореченский
	пос. Новореченский
	3

	
	
	
	
	
	пос. Зеленый Луг
	
	

	
	
	
	
	
	с. Моршанка
	
	

	
	
	
	
	
	с. Мироновка
	
	

	
	
	с. Моршанка
	934
	60
	с. Моршанка
	с. Моршанка
	60

	
	
	пос. Новореченский
	738
	60
	пос. Новореченский
	пос. Новореченский
	60

	
	
	
	
	
	пос. Зеленый Луг
	
	

	2
	Агафоновское муниципальное образование
	пос. Нариманово
	564
	40
	пос. Нариманово
	ж.-д. ст. Питерка
	23

	
	
	
	
	
	ж.-д. ст. Питерка
	
	

	
	
	
	
	
	пос. Нариманово
	ж.-д. ст. Питерка
	12

	
	
	
	
	
	ж.-д. ст. Питерка
	
	

	
	
	
	
	
	с. Агафоновка
	
	

	
	
	
	
	
	пос. Нариманово

ж.-д. ст. Питерка

с. Агафоновка
	с. Агафоновка
	5

	
	
	ж.-д. ст. Питерка
	637
	40
	пос. Нариманово
	с. Агафоновка
	22

	
	
	
	
	
	ж.-д. ст. Питерка
	
	

	
	
	
	
	
	с. Агафоновка
	
	

	
	
	
	
	
	ж.-д. ст. Питерка
	с. Агафоновка
	3

	
	
	
	
	
	с. Агафоновка
	
	

	
	
	
	
	
	пос. Нариманово
	ж.-д. ст. Питерка
	15

	
	
	
	
	
	ж.-д. ст. Питерка
	
	

	3
	Новотульское муниципальное образование
	пос. Трудовик
	851
	60
	пос. Трудовик
	пос. Трудовик
	60

	
	
	
	
	
	пос. Верный
	
	

	
	
	пос. Верный
	48
	10
	пос. Трудовик
	пос. Трудовик
	10

	
	
	
	
	
	пос. Верный
	
	


Таблица 2.4.2.3.
Обоснование предложений по преобразованию муниципальных образований
	№ п/п
	Муниципальные образования, предлагаемые преобразованию
	Предложения по преобразованию муниципальных образований
	Обоснование предложения
	Картографическое отображение

	1
	Новотульское муниципальное образование
	Преобразовать, путем разделения на два муниципальных образования:
· Новотульское (с. Новотулка, с. Козловка, пос. Привольный, пос. Новый Путь)
· Трудовское (пос. Трудовик и пос. Верный)
	1. Результаты анкетирования населения.

2. Выполнение требования ст. 11 ФЗ №131‑ФЗ «О пешеходной доступности населения до административного центра».

3. Сложившиеся системы расселения, социальные связи, инженерная социальная инфраструктура
	см. Том IV. Фрагмент №11, 12, 14

	2
	Мироновское муниципальное образование
	Преобразовать, путем разделения на два муниципальных образования:
· Мироновское МО (с. Мироновка, пос. Подмарев, с. Моршанка)
· Новореченское МО (пос. Новореченский, пос. Зеленый Луг, хут. Игнаткин)
	
	cм. Том IV. Фрагмент №9, 10, 12


Таблица 2.4.2.4.

Сведения о планируемом составе муниципальных образований, 
в границах Питерского муниципального района, Саратовской области

	№
п/п
	Наименование муниципального образования
	Статус муниципального образования
	Административный центр поселения
	Наименование населенных пунктов
	Расстояние до административ-ного центра
	Численность населения на 01.01.2006 г.
	Площадь, (га)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Питерское муниципальное образование
	Сельское поселение
	с. Питерка
	с. Питерка
	-
	5561
	

	
	
	
	
	хут. Доронкин
	13
	36
	

	
	
	
	
	ОТФ №2 «Солнечное»
	1
	7
	

	
	
	
	
	хут. Новый Пруд
	15
	9
	

	
	
	
	
	хут. Мирской
	17
	3
	

	
	
	
	
	хут. Планкин
	13
	14
	

	
	
	
	
	хут. Солянка
	9
	4
	

	
	
	
	Всего
	7
	-
	5634
	25501


продолжение таблицы 2.4.2.4.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	2
	Мироновское муниципальное образование
	Сельское поселение
	с. Мироновка
	с. Мироновка
	-
	1359
	

	
	
	
	
	пос. Подмарев
	10
	10
	

	
	
	
	
	с. Моршанка
	1
	934
	

	
	
	
	Всего
	3
	-
	2303
	29842

	3
	Новореченское муниципальное образование
	Сельское поселение
	пос. Новореченский
	пос. Новореченский
	-
	738
	

	
	
	
	
	пос. Зеленый Луг
	2
	193
	

	
	
	
	
	Хут. Игнаткин
	7
	0
	

	
	
	
	Всего
	3
	-
	931
	15744

	4
	Новотульское муниципальное образование
	Сельское поселение
	с. Новотулка
	с. Новотулка
	-
	997
	

	
	
	
	
	с. Козловка
	3
	643
	

	
	
	
	
	пос. Привольный
	2
	256
	

	
	
	
	
	пос. Новый Путь
	15
	3
	

	
	
	
	Всего
	4
	-
	1899
	30765

	5
	Трудовское муниципальное образование
	Сельское поселение
	пос. Трудовик
	пос. Трудовик
	-
	851
	

	
	
	
	
	пос. Верный
	20
	48
	

	
	
	
	
	хут. Мишакин
	-
	0
	

	
	
	
	Всего
	3
	-
	899
	25276

	6
	Алексашкинское муниципальное образование
	Сельское поселение
	с. Алексашкино
	с. Алексашкино
	-
	1095
	

	
	
	
	
	пос. Опытная станция
	2
	193
	

	
	
	
	Всего
	2
	-
	1288
	21324

	7
	Агафоновское муниципальное образование
	Сельское поселение
	с. Агафоновка
	с. Агафоновка
	-
	901
	

	
	
	
	
	пос. Нариманово
	2
	564
	

	
	
	
	
	пос. Первопитерский
	12
	201
	

	
	
	
	
	ж.‑д. ст. Питерка
	2
	637
	

	
	
	
	
	Хут. Решетников
	5
	54
	

	
	
	
	
	хут. Светский
	16
	0
	

	
	
	
	Всего
	6
	-
	2357
	25402


продолжение таблицы 2.4.2.4.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	8
	Орошаемое муниципальное образование
	Сельское поселение
	с. Запрудное
	с. Запрудное
	-
	724
	

	
	
	
	
	ж.‑д. раз. Глубинный
	20
	0
	

	
	
	
	
	пос. Подольский
	15
	4
	

	
	
	
	
	пос. Ясновидовка
	5
	125
	

	
	
	
	
	хут. Средний
	16
	2
	

	
	
	
	
	хут. Зимовка
	12
	2
	

	
	
	
	Всего
	6
	-
	857
	23130

	9
	Малоузенское муниципальное образование
	Сельское поселение
	с. Малый Узень
	с. Малый Узень
	-
	1591
	

	
	
	
	
	ж.-д. ст. Малоузенск
	5
	54
	

	
	
	
	
	хут. Черемушки
	5
	28
	

	
	
	
	Всего
	3
	-
	1673
	26956

	10
	Нивское муниципальное образование
	Сельское поселение
	пос. Нива
	пос. Нива
	-
	965
	

	
	
	
	
	хут. Антипенков
	10
	14
	

	
	
	
	
	хут. Желтый
	13
	8
	

	
	
	
	
	хут. Земцов
	10
	4
	

	
	
	
	
	хут. Крестьянка
	10
	3
	

	
	
	
	
	хут. Малый Славин
	1
	44
	

	
	
	
	
	хут. Печнихин
	14
	2
	

	
	
	
	
	хут. Попов
	10
	6
	

	
	
	
	
	пос. Приозерный
	12
	134
	

	
	
	
	
	пос. Руновский
	7
	134
	

	
	
	
	
	хут. Цепков
	12
	6
	

	
	
	
	
	хут. Широков
	7
	3
	

	
	
	
	
	хут. Шлягин
	15
	3
	

	
	
	
	
	хут. Братский
	5
	6
	

	
	
	
	
	хут. Новый
	10
	1
	

	
	
	
	
	хут. Карев
	7
	3
	

	
	
	
	
	хут. Решетников
	14
	3
	

	
	
	
	Всего
	17
	-
	1333
	34058

	Итого
	10
	-
	54
	-
	19174
	257998


Примечание: в результате изменения внешней границы муниципального района, утвержденной Постановлением Областной Думы площадь уменьшится на 352 га.
3. Инженерно-транспортная и социальная инфраструктура

3.1.
Инженерно-транспортная инфраструктура

3.1.1.
Анализ современного состояния объектов электроснабжения Питерского муниципального района Саратовской области

В настоящее время, энергетический комплекс области, является крупнейшим в России и включает в себя:

· Филиал Концерна «Росэнергоатом» Балаковская АЭС;

· ОАО «ГидроОГК» ОАО «Саратовская ГЭС»;

· Нижне-Волжское предприятие магистральных электрических сетей филиала ОАО «ФСК»;

· ОАО «Волжская территориальная генерирующая компания»;

· ОАО «Межрегиональная распределительная сетевая компания Волги»;

· ОАО «Облкоммунэнерго»;

· УК ООО «Саратовские городские электрические сети»;

· ЗАО «Независимая электросетевая компания».

В развитии электроэнергетики Саратовской области и в частности Питерского муниципального района большую роль играет деятельность ОАО «Межрегиональная распределительная сетевая компания Волги» (ОАО «МРСК Волги») объединяющая электросетевое хозяйство Саратовской, Самарской и Ульяновской областей.

Электроснабжение Питерского муниципального района в настоящее время осуществляется от Саратовской энергосистемы, входящей в состав объединенной энергетической системы (ОЭС) Средней Волги (см. Схема совеременного использования территории).

Электроснабжение потребителей Питерского муниципального района осуществляется через электроподстанции 110, 35, 10 кВ, принадлежащие энергоснабжающей компании ОАО «МРСК Волги» и связывающие их воздушные линии электропередач, имеющих разветвленную кольцевую схему по всему Поволжью двумя способами:

· в северную часть района от ПС «Городская» 110/10 кВ, которая расположена в городе Ершове по ВЛ-110 кВ через ПС «Липперсталь» поступает электроэнергия одной веткой на головную подстанцию «Питерка–I» 110/35/10 кВ;

· в южную часть района от ТЭЦ-3 (г. Энгельс) по ВЛ-110 кВ, через подстанции «Красный Кут», «Лепехинка» (Краснокутский муниципальный район), поступает электроэнергия одной веткой на ПС «Орошаемая» 110/10 кВ, затем на ПС «Малый Узень» 110/35/10 кВ и далее в Новоузенский муниципальный район.

Согласно данным представленными Управлением перспективного развития ОАО «МРСК Волги», загруженность электрооборудование распределительных сетей и понижающих трансформаторных подстанций Питерских районных электросетей (РЭС) составила в 2006 году 21981 млн. кВт. час. Суммарная мощность установленных на понижающих подстанциях 110 и 35 кВ силовых трансформаторов составляет 84,6 тыс. кВА.

На территории Питерского муниципального района находится 11 высоковольтных понижающих подстанций 110 и 35 кВ. Полный перечень ПС Приволжского производственного отделения филиала «Саратовские распределительные сети» ОАО «МРСК Волги» на территории Питерского муниципального района представлен в таблице 3.1.1.1.

Таблица 3.1.1.1.

Перечень электроподстанций Приволжского производственного отделения филиала «Саратовские распределительные сети» ОАО «МРСК Волги» на территории Питерского муниципального района

	№ п/п
	Наименование подстанции
	Напря-жение, кВ
	Общая мощность, кВА
	Кол- во транс-форматоров
	Год ввода в эксплуата-цию
	Местонахождение, адрес
	% износа

	1
	«Питерка-I»
	110/35/10
	26000
	2
	1978
	с. Питерка, ул. Колхозная, 13
	100

	2
	«Солнечная»
	35/10
	4000
	1
	1986
	с. Питерка
	84

	3
	«Питерка-II»
	110/6
	2500
	1
	1980
	Питерский район, с. Мироновка
	100

	4
	«Малый Узень»
	110/35/10
	16300
	2
	1972
	Питерский район, с. Малый Узень, ул. К. Маркса
	100

	5
	«Новотулка»
	110/10
	12600
	2
	1986
	Питерский район, с. Новотулка, ул. Ленина
	84

	6
	«Трудовик»
	110/10
	6300
	1
	1993
	Питерский район, пос. Трудовик
	56

	7
	«Орошаемая»
	110/10
	2500
	1
	1974
	Питерский район, с. Запрудное
	100

	8
	«Алексашкино»
	35/10
	4000
	1
	1991
	Питерский район, с. Алексашкино
	64

	9
	«ВИУА»
	110/6
	6300
	1
	1980
	Питерский район, пос. Опытная Станция
	100

	10
	«Страна Советов»
	110/6
	2500
	1
	1979
	Питерский район, с. Козловка
	100

	11
	«Агафоновка»
	35/6
	1600
	1
	1980
	Питерский район, с. Агафоновка
	100


Как видно из таблицы, средний процент износа подстанций 110/35/10 кВ составил — 89,8%, в том числе процент износа 100% имеют следующие электроподстанции:

· ПС «Питерка-I» (ввод в эксплуатацию 1978 г.);

· ПС «Питерка-II» (ввод в эксплуатацию 1980 г.);

· ПС «Малый Узень» (ввод в эксплуатацию 1972 г.);

· ПС «Орошаемая» (ввод в эксплуатацию 1974 г.);

· ПС «ВИУА» (ввод в эксплуатацию 1980 г.);

· ПС «Страна Советов» (ввод в эксплуатацию 1979 г.);

· ПС «Агафоновка» (ввод в эксплуатацию 1980 г.), 

что составляет 63,6% от общего количества электроподстанций.

Процент износа более 50% имеют все электроподстанции.

Кроме того, на территории Питерского муниципального района расположена одна высоковольтная понижающая подстанция (РП «Питерка»), имеющая ведомственную принадлежность. Полный перечень ведомственных подстанций на территории муниципального района представлен в таблице 3.1.1.2.

Таблица 3.1.1.2.

Перечень Ведомственных электроподстанций на территории 
Питерского муниципального района

	№ п/п
	Наименование подстанции
	Напряжение, кВ
	Местонахождение, адрес

	1
	РП «Питерка»
	-
	Саратовская область, Питерский район, ж.‑д. ст. Питерка


Наиболее крупными потребителями Питерского муниципального района являются:

· Питерское МО – от ПС «Питерка-I», ПС «Солнечная»;

· Агафоновское МО – от РП «Питерка»;

· Алексашкинское МО – от ПС «Алексашкино», ПС «ВИУА»;

· Малоузенское МО – от ПС «Малый Узень»;

· Мироновское МО – от ПС «Питерка-I», ПС «Питерка-II»;

· Нивское МО – от ПС «Агафоновка», ПС «Орошаемая»;

· Новотульское МО – от ПС «Новотулка», ПС «Страна Советов» ПС «Трудовик»;

· Орошаемое МО – от ПС «Орошаемая»,

а также крупные предприятия района.

Общая протяженность линий электропередач ВЛ–110 кВ по территории района составляет 124,85 км. Опоры железобетонные. Полный перечень линий ВЛ–110 кВ Приволжского производственного отделения филиала «Саратовские распределительные сети» ОАО «МРСК Волги» на территории Питерского муниципального района представлен в таблице 3.1.1.3.

Таблица 3.1.1.3.

Перечень линий электропередач ВЛ-110 кВ Приволжского производственного отделения филиала «Саратовские распределительные сети» ОАО «МРСК Волги» на территории Питерского муниципального района

	№ п/п
	Наименование высоковольтной линии
	Протяженность общая (по территории района), км
	Год ввода в эксплуатацию
	Тип опор и марка провода
	% износа
	Размер охранной зоны, м

	1
	«Малый Узень -Орошаемая»
	(39,10)
	1974
	ж/б, АС-120
	66
	20

	2
	«Новотулка - Трудовик»
	(13,63)
	1996
	ж/б, АС-120
	28
	20

	3
	«Орошаемая – Лепехинка»
	23,68 (15,5)
	1974
	ж/б, АС-120
	64
	20

	4
	«Питерка»
	(44,84)
	1978
	ж/б, АС-120
	58
	20

	5
	«Отпайка на ПС «ВИУА»
	(3,0)
	1978
	ж/б, АС-120
	58
	20

	6
	«Отпайка на ПС «Страна Советов»
	(1,98)
	1978
	ж/б, АС-120
	58
	20

	7
	«Отпайка на ПС «Питерка - II»
	(3,13)
	1978
	ж/б, АС-120
	58
	20

	8
	«Малый Узень»
	(3,67)
	1972
	ж/б, мет,

АС-150
	70
	20


Как видно из таблицы, средний процент износа ВЛ-110 кВ составил 57,5%, в том числе процент износа более 70% имеют следующие направления:

· «Малый Узень» (ввод в эксплуатацию 1972 г.) – 70%, что составляет 12,5% от общего количества линий ВЛ–110 кВ.

Процент износа более 50% имеют все направления за исключением «Новотулка — Трудовик» (ввод в эксплуатацию 1996 г.) — 28%.

Распределительные сети ВЛ–35 кВ и ВЛ-10 кВ, отходящие от подстанций до распределительных пунктов ТП (КТП)-10/0,4 кВ, образуют электротехническую сеть, через которую электроэнергия доставляется потребителям Питерского муниципального района.

Общая протяженность линий электропередач ВЛ–35 кВ по территории района составляет 61,65 км. Опоры железобетонные и металлические. Полный перечень линий ВЛ–35 кВ Приволжского производственного отделения филиала «Саратовские распределительные сети» ОАО «МРСК Волги» на территории Питерского муниципального района представлен в таблице 3.1.1.4.

Таблица 3.1.1.4.

Перечень линий электропередач ВЛ-35 кВ Приволжского производственного отделения филиала «Саратовские распределительные сети» ОАО «МРСК Волги» на территории Питерского муниципального района

	№ п/п
	Наименование высоковольтной линии
	Протяженность об-щая (по территории района), км
	Год ввода в эксплуатацию
	Тип опор и марка провода
	% износа
	Размер охранной зоны, м

	1
	«Малый Узень – Агафоновка»
	(11,23)
	1980
	ж/б, АС-95
	52
	15

	2
	«Питерка - Солнечная»
	(5,33)
	1986
	ж/б, АС-70
	42
	15

	3
	«Красный Кут - Питерка»
	51,91 (25,91)
	1965
	ж/б, АС-120, АС-70
	84
	15

	4
	«Отпайка на ПС «Алексашкино»
	(10,16)
	1969
	ж/б, АС-50
	76
	15

	5
	«Малый Узень – Петропавловка»
	(9,02)
	1966
	ж/б, мет, АС-95
	82
	15


Как видно из таблицы, средний процент износа ВЛ-35 кВ составил 67,2%, в том числе процент износа более 75% имеют следующие направления:

· «Красный Кут – Питерка» (ввод в эксплуатацию 1965 г.) – 84%;

· «Отпайка на ПС «Алексашкино» (ввод в эксплуатацию 1969 г.) – 76%;

· «Малый Узень - Петропавловка» (ввод в эксплуатацию 1966 г.) – 82%, что составляет 60% от общего количества линий ВЛ–35 кВ.

Процент износа более 50% имеют все направления за исключением «Питерка — Солнечная» (ввод в эксплуатацию 1986 г.) — 28%.

Общая протяженность линий электропередач ВЛ–10 кВ по территории района составляет 593,85 км. Существующие линии электропередач выполнены на железобетонных и деревянных опорах. Полный перечень линий ВЛ–10 кВ Приволжского производственного отделения филиала «Саратовские распределительные сети» ОАО «МРСК Волги» на территории Питерского муниципального района представлен в таблице 3.1.1.5.

Как видно из таблицы, средний процент износа ВЛ-10 кВ составил 33,2%, в том числе процент износа более 40% имеют 8 направлений ВЛ-10 кВ, что соответствует 29,6% от общего количества ВЛ-10 кВ.

Перечень и характеристики трансформаторных подстанций ТП (КТП) — 10/0,4 кВ Приволжского производственного отделения филиала «Саратовские распределительные сети» ОАО «МРСК Волги» на территории Питерского муниципального района представлены в таблице 3.1.1.6.

Таблица 3.1.1.5.

Перечень линий электропередач ВЛ-10/6 кВ Приволжского производственного отделения филиала «Саратовские распределительные сети» ОАО «МРСК Волги» на территории
Питерского муниципального района

	№ п/п
	Наименование высоковольтной линии
	Протяженность общая с учетом 0,4 кВ (по территории р-на), км
	Год ввода в эксплуатацию
	Тип опор и марка провода
	% износа
	Размер охранной зоны, м

	1
	№3 «Элеватор» от ПС «Питерка – I»
	7,26
	1968
	ж/б, А-70, А-35
	40
	10

	2
	№4 РП «Питерка» от ПС «Питерка – I»
	6,59
	1967
	ж/б, А-70, А-35
	40
	10

	3
	№7 «хут. Лукашов» от ПС «Питерка – I»
	3,48
	1968
	ж/б, дер, А-50, А-35
	40
	10

	4
	№8 связь с ПС «Трудовик» от ПС «Питерка – I»
	38,00
	1970
	ж/б, дер, А-50, АС-35, ПС‑25
	40
	10

	5
	№9 «Мироновка» от ПС «Питерка – I»
	30,66
	1967
	ж/б, дер, А-50, АС-35, ПС‑25
	40
	10

	6
	№10 «Питерское» от ПС «Питерка – I»
	59,58
	1969
	ж/б, дер, АС-50, А-50, ПС‑25
	38
	10

	7
	№12 «Моршанка» от ПС «Питерка – I»
	17,90
	1990
	ж/б, дер, АС-50, АС-35, А‑50, А-35
	24
	10

	8
	№20 «Нариманово» от РП «Питерка»
	5,10
	1988
	ж/б, дер, АС-50, А-35, ПС‑25
	30
	10

	9
	№24 «Агафоновка» от РП «Питерка»
	40,95
	1988
	ж/б, дер, АС-70, А-35, ПС‑25
	30
	10

	10
	№25 «хут. Солнечный» от РП «Питерка»
	27,64
	1988
	ж/б, дер, А-35, ПС-25
	30
	10

	11
	№1 «Алексашкино» от ПС «Новотулка»
	25,38
	1968
	ж/б, дер, АС-70, А-50, ПС‑25
	45
	10

	12
	№2 «Козловка» от ПС «Новотулка»
	16,34
	1968
	ж/б, дер, АС-70, А-50, ПС‑25
	45
	10

	13
	№3 «Привольное» от ПС «Новотулка»
	10,71
	1969
	ж/б, дер, АС-70, А-50, ПС‑25
	38
	10

	14
	№9 «Гранулятор» от ПС «Новотулка»
	12,32
	1974
	ж/б, дер, АС-70, А-50, АС‑35
	26
	10

	15
	№2 «Алексашкино» от ПС «Алексашкино»
	15,13
	1968
	ж/б, А-50, АС-35
	34
	10

	16
	№7 «Куриловка» от ПС «Алексашкино»
	2,05
	1968
	ж/б, АС-35
	34
	10

	17
	№2 «Трудовик» от ПС «Трудовик»
	11,70
	1997
	ж/б, АС-35, А-50, А-35
	30
	10

	18
	№3 «хут. Верный» от ПС «Трудовик»
	25,36
	1997
	ж/б, АС-70, АС-50, АС-35, ПС-25, А-35
	28
	10

	19
	№7 «Карябкин» от ПС «Малый Узень»
	29,79
	1972
	ж/б, дер, АС-35, ПС-25
	31
	10

	20
	№8 «к/з им. К. Маркса» от 
ПС «Малый Узень»
	14,88
	1971
	ж/б, дер, А-50,АС-35, А-35, ПС-25
	30
	10

	21
	№9 «Желтый» от ПС «Малый Узень»
	49,25
	1972
	ж/б, дер, АС-35, ПС-25
	28
	10

	22
	№10 «Питерка» от ПС «Малый Узень»
	19,93
	1983
	ж/б, дер, А-70, АС-35, ПС‑25
	25
	10

	23
	№13 «с. Малый Узень» от 
ПС «Малый Узень»
	11,27
	1970
	ж/б, дер, А-50, АС-35
	32
	10

	24
	№14 «с/з Малоузенс-кий» от 
ПС «Малый Узень»
	34,78
	1972
	ж/б, дер, А-70, АС-35, ПС‑25
	30
	10

	25
	№1 «хут. с/х Малоузенский» от 
ПС «Орошаемая»
	36,90
	1972
	ж/б, дер, АС-35, АС-25, ПС‑25, А-25
	28
	10

	26
	№7 «Отделение №3» от 
ПС «Орошаемая»
	25,74
	1992
	ж/б, АС-35
	20
	10

	27
	№8 «Орошаемый» от ПС «Орошаемая»
	15,16
	1969
	ж/б, АС-35, АС-25
	40
	10


Таблица 3.1.1.6.

Перечень и характеристика трансформаторных подстанций ТП (КТП) – 10/0,4 кВ Приволжского производственного отделения филиала «Саратовские распределительные сети» ОАО «МРСК Волги» на территории Питерского муниципального района

	№п/п
	Оперативное наименование ТП (КТП)
	Оперативный №ТП (КТП)
	Мощность трансформатора, кВА
	Год ввода в эксплуатацию
	Балансовая принадлежность
	№отпайки ВЛ-10 кВ
	% износа
	Населенный пункт

	
	
	
	
	
	ТП
	ВЛ-0, 4 кВ
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	8
	9
	10
	11
	12

	ВЛ-10 кВ №3 «Элеватор» от ПС «Питерка – I»

	1
	ОТФ Солнечное
	КТП-36
	63
	1983
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	3-02
	38
	с. Питерка

	2
	Электрохимзащита
	КТП-39
	10
	-
	Абонент.
	Абонент.
	3-00
	-
	ж.-д. ст. Питерка

	ВЛ-10 кВ №4 РП «Питерка» от ПС «Питерка – I»

	1
	Жилые дома
	КТП-132
	100
	-
	Абонент.
	Абонент.
	-
	-
	с. Питерка

	ВЛ-10 кВ №7 «хут. Лукашов» от ПС «Питерка – I»

	1
	ЗОТ №2 Солнечный
	КТП-359
	250
	-
	Абонент.
	Абонент.
	7-02
	-
	с. Питерка

	2
	ДСК
	КТП-362
	100
	-
	Абонент.
	Абонент.
	7-12
	-
	с. Питерка

	3
	Лесхоз
	КТП-357
	100
	-
	Абонент.
	Абонент.
	7-05
	-
	с. Питерка

	ВЛ-10 кВ №8 «Связь с ПС «Трудовик» от ПС «Питерка – I»

	1
	Летний лагерь
	КТП-395
	100
	-
	Абонент.
	Абонент.
	8-01
	-
	с. Мироновка

	2
	Бригада №1
	КТП-381
	63
	1973
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	8-01
	45
	с. Мироновка

	3
	хут. Исток
	КТП-389
	100
	-
	Абонент.
	Абонент.
	8-13
	-
	хут. Исток

	4
	хут. Мишакин
	КТП-382
	63
	1974
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	8-02
	40
	хут. Мишакин

	ВЛ-10 кВ №9 «Мироновка» от ПС «Питерка – I»

	1
	МТМ Калинина
	КТП-415
	100
	1975
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	9-04
	40
	с. Мироновка

	2
	МТФ-2 Калинина
	КТП-416
	100
	1976
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	9-03
	38
	с. Мироновка

	3
	Плотницкая
	КТП-417
	100
	1972
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	9-07
	40
	с. Мироновка

	4
	Фильчагин
	КТП-418
	315
	1968
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	9-07
	45
	с. Мироновка


продолжение таблицы 3.1.1.6.

	1
	2
	3
	4
	5
	8
	9
	10
	11
	12

	5
	МТФ Царев
	КТП-419
	250
	1971
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	9-07
	40
	с. Мироновка

	6
	Землянский
	КТП-420
	250
	1978
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	9-03
	35
	с. Мироновка

	7
	Эл.станция
	КТП-424
	100
	1977
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	9-06
	35
	с. Мироновка

	8
	Удельная
	КТП-425
	100
	1987
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	9-12
	45
	с. Мироновка

	9
	МТФ-2 Моршанка
	КТП-426
	160
	1986
	Абонент.
	Абонент.
	9-03
	-
	с. Моршанка

	10
	Дет.сад
	КТП-430
	100
	1986
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	9-09
	47
	с. Мироновка

	11
	СТФ
	КТП-431
	100
	1976
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	9-11
	38
	с. Мироновка

	12
	ОТФ
	КТП-434
	63
	1976
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	9-10
	35
	с. Мироновка

	13
	Водокачка
	КТП-435
	160
	1977
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	9-07
	35
	с. Мироновка

	14
	Заправка
	КТП-438
	100
	-
	Абонент.
	Абонент.
	9-00
	-
	с. Мироновка

	15
	МТМ Новая
	КТП-439
	2 х 250
	-
	Абонент.
	Абонент.
	9-00
	-
	с. Мироновка

	16
	ДСК
	КТП-440
	100
	-
	Абонент.
	Абонент.
	9-08
	-
	с. Мироновка

	17
	Задовка
	КТП-427
	100
	-
	Абонент.
	Абонент.
	9-12
	-
	с. Мироновка

	18
	МТФ-2
	КТП-436
	160
	-
	Абонент.
	Абонент.
	9-02
	-
	с. Мироновка

	ВЛ-10 кВ №10 «Питерское» от ПС «Питерка - I»

	1
	Околкин, Моршанка
	КТП-491
	100
	1975
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	10-02
	35
	с. Моршанка

	2
	Беломойкин
	КТП-193
	40
	1972
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	10-01
	32
	с. Моршанка

	3
	МТМ Питерский
	КТП-494
	250
	1974
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	10-00
	30
	пос. Новореченский

	4
	Контора
	КТП-495
	160
	1974
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	10-06
	38
	пос. Новореченский

	5
	Насосная
	КТП-497
	160
	1983
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	10-11
	35
	пос. Новореченский

	6
	Школа
	КТП-496
	100
	1970
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	10-10
	35
	пос. Новореченский

	7
	Бригада №1
	КТП-503
	40
	1973
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	10-11
	30
	пос. Новореченский

	8
	Насосная отделения №2
	КТП-505
	63
	1980
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	10-19
	35
	пос. Новореченский

	9
	МТМ отделения №2
	КТП-506
	315
	1975
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	10-21
	40
	пос. Зеленый Луг

	10
	МТФ отделения №2
	КТП-507
	100
	1976
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	10-21
	45
	пос. Зеленый Луг

	11
	хут. Новый путь, Новотулка
	КТП-510
	100
	1971
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	10-10
	40
	пос. Новореченский

	12
	хут. Игнаткин, Питерский
	КТП-511
	40
	1971
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	10-23
	35
	пос. Новореченский

	13
	ул. Зеленая
	КТП-512
	63
	-
	Абонент.
	Абонент.
	10-05
	-
	пос. Новореченский

	14
	Новая школа
	КТП-515
	630
	-
	Абонент.
	Абонент.
	10-08
	-
	пос. Новореченский

	15
	Ветлянный, Моршанка
	КТП-518
	100
	-
	Абонент.
	Абонент.
	-
	-
	пос. Новореченский

	16
	ПТФ, Питерский
	КТП-519
	63
	-
	Абонент.
	Абонент.
	10-20
	-
	пос. Новореченский

	17
	ГРП-УКЗ, Моршанка
	КТП-502
	30
	-
	Абонент.
	Абонент.
	10-24
	-
	пос. Новореченский

	18
	ул. Молодежная
	КТП-521
	160
	-
	Абонент.
	Абонент.
	10-04
	-
	пос. Новореченский


продолжение таблицы 3.1.1.6.

	1
	2
	3
	4
	5
	8
	9
	10
	11
	12

	19
	ГРП-УКЗ
	КТП-522
	3
	-
	Абонент.
	Абонент.
	10-01
	-
	пос. Новореченский

	ВЛ-10 кВ №12 «Моршанка» от ПС «Питерка - I»

	1
	Плотницкая
	КТП-412
	100
	1990
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	12-00
	25
	с. Моршанка

	2
	ОТФ-Солянка
	КТП-413
	63
	1990
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	12-01
	30
	с. Моршанка

	3
	МТМ-Котельная
	КТП-414
	160
	1990
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	12-03
	30
	с. Моршанка

	4
	Пекарня, Моршанка
	КТП-421
	100
	-
	Абонент.
	Абонент.
	12-05
	-
	с. Моршанка

	5
	Баня
	КТП-422
	100
	1990
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	12-06
	30
	с. Моршанка

	6
	Новый клуб
	КТП-423
	100
	1990
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	12-00
	30
	с. Моршанка

	7
	СТФ
	КТП-432
	400
	-
	Абонент.
	Абонент.
	12-00
	-
	с. Моршанка

	8
	МТМ
	КТП-433
	160
	-
	Абонент.
	Абонент.
	12-02
	-
	с. Моршанка

	9
	ДСК
	КТП-441
	100
	-
	Абонент.
	Абонент.
	12-04
	-
	с. Моршанка

	10
	ГРП-УКЗ
	КТП-443
	3
	-
	Абонент.
	Абонент.
	12-00
	-
	с. Моршанка

	ВЛ-10 кВ №20 «Нариманово» от РП «Питерка»

	1
	Мехток
	КТП-115
	63
	-
	Абонент.
	Абонент.
	20-04
	-
	пос. Нариманово

	2
	Жилые дома
	КТП-125
	160
	-
	Абонент.
	Абонент.
	20-01
	-
	пос. Нариманово

	3
	Контора
	КТП-126
	250
	-
	Абонент.
	Абонент.
	20-02
	-
	пос. Нариманово

	4
	Склад
	КТП-127
	160
	-
	Абонент.
	Абонент.
	20-05
	-
	пос. Нариманово

	5
	Садик
	КТП-128
	100
	-
	Абонент.
	Абонент.
	20-06
	-
	пос. Нариманово

	ВЛ-10 кВ №24 «Агафоновка» от РП «Питерка»

	1
	Поляна Агафоновка
	КТП-97
	100
	1994
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	24-03
	30
	с. Агафоновка

	2
	МТМ
	КТП-99
	160
	1989
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	24-06
	40
	с. Агафоновка

	3
	Контора
	КТП-100
	250
	1973
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	24-05
	35
	с. Агафоновка

	4
	Жукова
	КТП-101
	100
	1974
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	24-04
	35
	с. Агафоновка

	5
	Эл.станция
	КТП-102
	250
	1974
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	24-03
	35
	с. Агафоновка

	6
	Насосная
	КТП-105
	160
	1983
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	24-07
	40
	с. Агафоновка

	7
	МТФ-1
	КТП-107
	250
	1980
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	24-14
	40
	хут. Решетников

	8
	Хутор Светский
	КТП-108
	100
	1981
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	24-15
	45
	хут. Светский

	9
	Борец
	КТП-110
	250
	-
	Абонент.
	Абонент.
	24-19
	-
	пос. Первопитерский

	10
	Столовая
	КТП-116
	100
	1984
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	24-02
	40
	с. Агафоновка

	11
	Борец-ЗОТ
	КТП-90
	160
	-
	Абонент.
	Абонент.
	24-18
	-
	пос. Первопитерский

	12
	Кормоцех
	КТП-117
	100
	1984
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	24-11
	40
	с. Агафоновка

	ВЛ-10 кВ №25 «хут Солнечный» от РП «Питерка»

	1
	хут. Солянка
	КТП-41
	30
	1972
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	25-00
	35
	хут. Солянка


продолжение таблицы 3.1.1.6.

	1
	2
	3
	4
	5
	8
	9
	10
	11
	12

	2
	хут. Планкин
	КТП-42
	100
	1972
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	25-07
	35
	хут. Планкин

	3
	хут. Доронкин
	КТП-44
	63
	1979
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	25-08
	35
	хут. Доронкин

	4
	хут. Новый
	КТП-45
	63
	1988
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	25-00
	45
	хут. Новый

	5
	Бригада Планкин
	КТП-46
	63
	1974
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	25-05
	40
	хут. Планкин

	6
	ДРСУ
	КТП-47
	320
	-
	Абонент.
	Абонент.
	25-01
	-
	ж.-д. ст. Питерка

	7
	Бригада №1
	КТП-52
	100
	-
	Абонент.
	Абонент.
	25-00
	-
	хут. Мирской

	8
	хут. Мирской
	КТП-53
	40
	-
	Абонент.
	Абонент.
	25-00
	-
	хут. Мирской

	ВЛ-10 кВ №1 «Алексашкино» от ПС «Новотулка»

	1
	Хоз. нужды
	КТП-41
	160
	1997
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	1-00
	20
	с. Новотулка

	2
	Хоз. нужды ПС «Алексашкино»
	КТП-59
	25
	1994
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	1-00
	20
	с. Алексашкино

	3
	хут. Новый
	КТП-60
	100
	1969
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	1-06
	35
	с. Алексашкино

	4
	хут. Седов
	КТП-62
	63
	1969
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	1-05
	35
	хут. Седов

	5
	«Ишим»
	КТП-67
	63
	1969
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	1-01
	35
	с. Новотулка

	ВЛ-10 кВ №2 «Козловка» от ПС «Новотулка»

	1
	Дробилка
	КТП-44
	160
	-
	Абонент.
	Абонент.
	2-01
	-
	с. Новотулка

	2
	СТФ
	КТП-45
	100
	-
	Абонент.
	Абонент.
	2-00
	-
	с. Новотулка

	3
	Козловка-центр
	КТП-65
	160
	1971
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	2-08
	40
	с. Козловка

	4
	с. Новотулка
	КТП-66
	160
	1982
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	2-01
	40
	с. Новотулка

	5
	Школа
	КТП-79
	100
	-
	Абонент.
	Абонент.
	2-01
	-
	с. Новотулка

	6
	МТМ
	КТП-80
	160
	-
	Абонент.
	Абонент.
	2-02
	-
	с. Козловка

	7
	Столовая
	КТП-84
	160
	-
	Абонент.
	Абонент.
	2-00
	-
	с. Козловка

	8
	МТФ
	КТП-85
	160
	-
	Абонент.
	Абонент.
	2-01
	-
	с. Новотулка

	9
	Школа
	КТП- 86
	160
	1972
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	2-04
	45
	с. Козловка

	10
	Котельная
	КТП-155
	160
	-
	Абонент.
	Абонент.
	2-13
	-
	с. Новотулка

	ВЛ-10 кВ №3 «Привольное» от ПС «Новотулка»

	1
	Жилые дома
	КТП-52
	100
	1988
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	3-06
	35
	с. Новотулка

	2
	Дет.сад
	КТП-53
	160
	1988
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	3-07
	35
	с. Новотулка

	3
	Сельский клуб
	КТП-54
	63
	1988
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	3-00
	35
	пос. Привольный

	4
	МТМ
	КТП-68
	180
	1969
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	3-00
	45
	с. Новотулка

	5
	пос. Привольный
	КТП-71
	160
	1970
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	3-06
	45
	пос. Привольный

	6
	ЗОТ
	КТП-78
	160
	-
	Абонент.
	Абонент.
	3-02
	-
	с. Новотулка

	7
	АБЗ-водокачка
	КТП-82
	25
	-
	Абонент.
	Абонент.
	3-01
	-
	с. Новотулка

	ВЛ-10 кВ №9 «Гранулятор» от ПС «Новотулка»


продолжение таблицы 3.1.1.6.

	1
	2
	3
	4
	5
	8
	9
	10
	11
	12

	1
	Гранулятор
	КТП-176
	250
	-
	Абонент.
	Абонент.
	3-01
	-
	с. Новотулка

	ВЛ-10 кВ №2 «Алексашкино» от ПС «Алексашкино»

	1
	Пекарня
	КТП-20
	160
	1969
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	2-02
	45
	с. Алексашкино

	2
	Старое МТМ
	КТП-21
	100
	1961
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	2-04
	45
	с. Алексашкино

	3
	Курская
	КТП-22
	100
	1972
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	2-05
	40
	с. Алексашкино

	4
	Лаборатория
	КТП-26
	160
	1971
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	2-08
	40
	МОС

	5
	хут. Орловка
	КТП-27
	63
	1971
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	2-00
	40
	с. Алексашкино

	6
	МТМ
	КТП-29
	100
	-
	Абонент.
	Абонент.
	2-00
	-
	с. Алексашкино

	7
	Столовая
	КТП-30
	160
	-
	Абонент.
	Абонент.
	2-03
	-
	с. Алексашкино

	8
	ГРП
	КТП-31
	160
	1975
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	2-08
	35
	МОС

	9
	Котельная
	КТП-33
	100
	-
	Абонент.
	Абонент.
	2-13
	-
	с. Алексашкино

	10
	Жилые дома
	КТП-34
	100
	1975
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	2-16
	35
	с. Алексашкино

	11
	Кулинария
	КТП-35
	100
	-
	Абонент.
	Абонент.
	2-17
	-
	с. Алексашкино

	12
	Кировская мастерская
	КТП-36
	100
	1977
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	2-18
	35
	с. Алексашкино

	13
	ф/х «Росток»
	КТП-37
	100
	-
	Абонент.
	Абонент.
	2-13
	-
	с. Алексашкино

	14
	к/х «Экспери-мент»
	КТП-38
	60
	-
	Абонент.
	Абонент.
	2-14
	-
	с. Алексашкино

	15
	к/х «Смена»
	КТП-39
	60
	-
	Абонент.
	Абонент.
	2-07
	-
	с. Алексашкино

	16
	КФХ «Корчагин»
	КТП-50
	63
	-
	Абонент.
	Абонент.
	2-06
	-
	с. Алексашкино

	17
	Больница
	КТП-4
	63
	-
	Абонент.
	Абонент.
	2-19
	-
	с. Алексашкино

	ВЛ-10 кВ №7 «Куриловка» от ПС «Алексашкино»

	1
	ЗОТ
	КТП-92
	160
	-
	Абонент.
	Абонент.
	7-01
	-
	с. Алексашкино

	2
	МТФ
	КТП-94
	160
	-
	Абонент.
	Абонент.
	7-02
	-
	с. Алексашкино

	3
	Кормоцех
	КТП-95
	250
	-
	Абонент.
	Абонент.
	7-01
	-
	с. Алексашкино

	ВЛ-10 кВ №2 «Трудовик» от ПС «Трудовик»

	1
	Набережная
	КТП-398
	100
	1986
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	2-01
	35
	пос. Трудовик

	2
	ДСК
	КТП-401
	250
	-
	Абонент.
	Абонент.
	2-02
	-
	пос. Трудовик

	3
	Контора
	КТП-383
	160
	1982
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	2-02
	40
	пос. Трудовик

	4
	Торговый комплекс
	КТП-384
	100
	1982
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	2-02
	40
	пос. Трудовик

	5
	Школа
	КТП-396
	250
	1985
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	2-03
	35
	пос. Трудовик

	6
	МТМ
	КТП-385
	160
	1979
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	2-00
	45
	пос. Трудовик

	7
	ОТФ
	КТП-386
	100
	1986
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	2-00
	30
	пос. Трудовик

	8
	Насосная
	КТП-392
	250
	-
	Абонент.
	Абонент.
	2-04
	-
	пос. Трудовик


продолжение таблицы 3.1.1.6.

	1
	2
	3
	4
	5
	8
	9
	10
	11
	12

	ВЛ-10 кВ №3 «хут Верный» от ПС «Трудовик»

	1
	Жилые дома
	КТП-400
	250
	-
	Абонент.
	Абонент.
	3-02
	-
	пос. Трудовик

	2
	МТФ-1
	КТП-394
	63
	-
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	3-10
	40
	пос. Трудовик

	3
	хут. Верный
	КТП-353
	160
	-
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	3-00
	40
	хут. Верный

	4
	ОТФ
	КТП-363
	63
	-
	Абонент.
	Абонент.
	3-09
	-
	хут. Верный

	5
	хут. Вагина Балка
	КТП-391
	63
	-
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	3-04
	40
	хут. Вагина Балка

	ВЛ-10 кВ №7 «Карябкин» от ПС «Малый Узень»

	1
	Больница
	КТП-61
	63
	1971
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	7-01
	45
	с. Малый Узень

	2
	ж.-д. ст. Малоузенская
	КТП-72
	100
	-
	Абонент.
	Абонент.
	7-04
	-
	ж.-д. ст. Малый Узень

	3
	МТФ №2
	КТП-64
	160
	1971
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	7-06
	45
	с. Малый Узень

	4
	Мехток №2
	КТП-69
	100
	1971
	Прив.ЭС
	Абонент.
	7-00
	45
	с. Малый Узень

	5
	Жив. комплекс ОТФ
	КТП-71
	100
	-
	Абонент.
	Абонент.
	7-02
	-
	хут. Черемушки

	ВЛ-10 кВ №8 «к/з им. К. Маркса» от ПС «Малый Узень»

	1
	МТМ к/з им. К. Маркса
	КТП-2
	250
	-
	Абонент.
	Абонент.
	8-01
	-
	с. Малый Узень

	2
	Вокзальная-1
	КТП-126
	63
	-
	Абонент.
	Абонент.
	8-02
	-
	с. Малый Узень

	3
	СТФ
	КТП-127
	250
	-
	Абонент.
	Абонент.
	8-03
	-
	с. Малый Узень

	4
	Питерская-1
	КТП-125
	63
	-
	Абонент.
	Абонент.
	8-04
	-
	с. Малый Узень

	5
	МТФ №5
	КТП-5
	250
	-
	Абонент.
	Абонент.
	8-07
	-
	с. Малый Узень

	6
	ОТФ к/з им. К. Маркса
	КТП-17
	40
	1971
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	8-08
	45
	с. Малый Узень

	7
	Новые дома
	КТП-4
	160
	-
	Абонент.
	Абонент.
	8-05
	-
	с. Малый Узень

	ВЛ-10 кВ №9 «Желтый» от ПС «Малый Узень»

	1
	Орошение села
	КТП-22
	100
	1971
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	9-00
	45
	с. Малый Узень

	2
	Отд. №2 Животноводство
	КТП-33
	250
	1971
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	9-00
	45
	пос. Приозерный

	3
	Отд. №2 Поселок
	КТП-34
	100
	1971
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	9-04
	45
	пос. Приозерный

	4
	хут. Антипенков
	КТП-36
	40
	1971
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	9-00
	45
	пос. Нива

	5
	хут. Карев
	КТП-37
	63
	1971
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	9-09
	45
	пос. Нива

	6
	хут. Желтый
	КТП-38
	40
	1971
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	9-00
	45
	пос. Нива

	7
	хут. Шлягин
	КТП-39
	63
	1971
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	9-07
	45
	пос. Нива

	8
	хут. Печнихин
	КТП-40
	30
	1971
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	9-06
	45
	пос. Нива

	9
	Кирсаново
	КТП-35
	25
	1971
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	9-10
	45
	пос. Нива

	10
	Школа
	КТП-32
	320
	1971
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	9-11
	45
	пос. Нива

	11
	ГСМ
	КТП-44
	100
	1971
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	9-12
	45
	пос. Нива


продолжение таблицы 3.1.1.6.
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	12
	ОТФ 2-е отделен.
	КТП-36
	40
	1971
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	9-05
	45
	пос. Нива

	ВЛ-10 кВ №10 «Питерка» от ПС «Малый Узень»

	1
	ОТФ к/з «Прогресс»
	КТП-15
	100
	-
	Абонент.
	Абонент.
	10-04
	-
	с. Агафоновка

	2
	Мехток №1
	КТП-63
	250
	-
	Абонент.
	Абонент.
	10-00
	-
	с. Малый Узень

	3
	АВМ
	КТП-13
	250
	1972
	Прив.ЭС
	Абонент.
	10-04
	45
	с. Агафоновка

	ВЛ-10 кВ №13 «с. Малый Узень» от ПС «Малый Узень»

	1
	Школа
	КТП-6
	160
	1972
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	13-00
	45
	с. Малый Узень

	2
	Парк
	КТП-7
	100
	-
	Абонент.
	Абонент.
	13-01
	-
	с. Малый Узень

	3
	Баня
	КТП-8
	63
	-
	Абонент.
	Абонент.
	13-01
	-
	с. Малый Узень

	4
	Вокзальная
	КТП-9
	160
	-
	Абонент.
	Абонент.
	13-02
	-
	с. Малый Узень

	5
	Питерская
	КТП-10
	160
	1983
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	13-02
	40
	с. Малый Узень

	6
	Пекарня
	КТП-11
	250
	-
	Абонент.
	Абонент.
	13-04
	-
	с. Малый Узень

	7
	Почта
	КТП-12
	250
	1978
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	13-04
	45
	с. Малый Узень

	8
	Молокозавод
	КТП-14
	160
	-
	Абонент.
	Абонент.
	13-00
	-
	с. Малый Узень

	9
	ДК
	КТП-124
	100
	-
	Абонент.
	Абонент.
	13-00
	-
	с. Малый Узень

	10
	Мельница
	КТП-3
	160
	-
	Абонент.
	Абонент.
	13-03
	-
	с. Малый Узень

	11
	Водопровод
	КТП-123
	160
	1977
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	13-05
	45
	с. Малый Узень

	12
	Котельная
	КТП-130
	630
	-
	Абонент.
	Абонент.
	13-08
	-
	с. Малый Узень

	13
	Малоузенский участок
	КТП-1
	100
	1972
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	13-00
	45
	с. Малый Узень

	ВЛ-10 кВ №14 «с/з Малоузенский» от ПС «Малый Узень»

	1
	хут. Малый Славин
	КТП-25
	160
	1971
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	14-03
	45
	пос. Нива

	2
	Новый поселок
	КТП-42
	160
	-
	Абонент.
	Абонент.
	14-00
	-
	пос. Нива

	3
	Жилой поселок
	КТП-26
	250
	1971
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	14-04
	45
	пос. Нива

	4
	Центр.усадьба
	КТП-27
	160
	-
	Абонент.
	Абонент.
	14-00
	-
	пос. Нива

	5
	Птичник
	КТП-29
	100
	1972
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	14-08
	38
	пос. Нива

	6
	МТМ
	КТП-30
	250
	-
	Абонент.
	Абонент.
	14-00
	-
	пос. Нива

	7
	Контора
	КТП-31
	250
	1972
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	14-06
	40
	пос. Нива

	8
	АВМ
	КТП-28
	320
	-
	Абонент.
	Абонент.
	14-09
	-
	пос. Нива

	9
	Котельная
	КТП-43
	100
	1986
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	14-11
	45
	пос. Нива


	10
	Строй.часть
	КТП-45
	250
	-
	Абонент.
	Абонент.
	14-00
	-
	пос. Нива

	ВЛ-10 кВ №1 «хут с/за Малоузенский» от ПС «Орошаемая»

	1
	хут. Решетников
	КТП-2
	160
	1974
	Прив.ЭС
	Абонент.
	1-02
	35
	хут. Решетников

	2
	хут. Крестьянка
	КТП-3
	40
	1974
	Прив.ЭС
	Абонент.
	1-00
	33
	хут. Крестьянка


окончание таблицы 3.1.1.6.

	1
	2
	3
	4
	5
	8
	9
	10
	11
	12

	3
	Отделение №1 МТФ
	КТП-4
	100
	1974
	Прив.ЭС
	Абонент.
	1-05
	37
	пос. Руновский

	4
	Отделение №1
	КТП-5
	160
	1974
	Прив.ЭС
	Абонент.
	1-06
	38
	пос. Руновский

	5
	хут. Братский
	КТП-7
	250
	-
	Абонент.
	Абонент.
	1-08
	-
	хут. Братский

	6
	хут. Широков
	КТП-9
	160
	1974
	Прив.ЭС
	Абонент.
	1-10
	31
	хут. Широков

	7
	хут. Земцов
	КТП-10
	160
	1974
	Прив.ЭС
	Абонент.
	1-00
	37
	хут. Земцов

	8
	хут. Цепков
	КТП-11
	63
	1974
	Прив.ЭС
	Абонент.
	1-00
	35
	хут. Цепков

	9
	хут. Попов
	КТП-12
	63
	1974
	Прив.ЭС
	Абонент.
	1-11
	36
	хут. Попов

	10
	Клуб, отделение №1
	КТП-1
	100
	-
	Абонент.
	Абонент.
	1-13
	-
	пос. Руновский

	ВЛ-10 кВ №7 «Отделение №3» от ПС «Орошаемая»

	1
	Мехток, отделение №2
	КТП-22
	100
	1992
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	7-00
	30
	пос. Ясновидовка

	2
	Дет.сад, отделение №2
	КТП-25
	160
	1992
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	7-02
	30
	пос. Ясновидовка

	3
	хут. Зимовка
	КТП-31
	100
	1997
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	7-00
	20
	хут. Зимовка

	ВЛ-10 кВ №8 «Орошаемый» от ПС «Орошаемая»

	1
	Микрорайон
	КТП-53
	400
	1969
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	8-00
	45
	с. Запрудное

	2
	МТМ
	КТП-60
	320
	1978
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	8-08
	35
	с. Запрудное

	3
	Гараж
	КТП-61
	160
	-
	Абонент.
	Абонент.
	8-09
	-
	с. Запрудное

	4
	Школа
	КТП-62
	100
	1978
	Прив.ЭС
	Абонент.
	8-08
	30
	с. Запрудное

	5
	КБО
	КТП-63
	160
	-
	Абонент.
	Абонент.
	8-04
	-
	с. Запрудное

	6
	Новостройка
	КТП-64
	160
	1978
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	8-07
	38
	с. Запрудное

	7
	Дет.сад
	КТП-65
	160
	1992
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	8-03
	30
	с. Запрудное

	8
	ДСК-1
	КТП-66
	160
	-
	Абонент.
	Абонент.
	8-02
	-
	с. Запрудное

	9
	ДСК-2
	КТП-67
	160
	-
	Абонент.
	Абонент.
	8-06
	-
	с. Запрудное

	10
	Хоз. нужды
	КТП-68
	100
	1998
	Прив.ЭС
	Прив.ЭС
	8-10
	40
	с. Запрудное

	11
	хут. Анатаевка
	КТП-69
	63
	-
	Абонент.
	Абонент.
	8-11
	-
	хут. Анатаевка


Общее количество ТП (КТП)–10/0,4 кВ составляет 212 шт., из которых 121 шт. (57,1%) принадлежит Приволжскому производственному отделению филиала «Саратовские распределительные сети» ОАО «МРСК Волги», а 91 шт. (42,9%) являются абонентскими. Как видно из таблицы, средний процент износа ТП (КТП)–10/0,4 кВ, принадлежащих Приволжскому производственному отделению филиала «Саратовские распределительные сети», составил 38,4%. В том числе 45% и более износ имеют 38 ТП (КТП), что соответствует 31,4% от общего количества ТП (КТП) Приволжского производственного отделения филиала «Саратовские распределительные сети» ОАО «МРСК Волги».

В настоящее время электрооборудование распределительных сетей и понижающих трансформаторных подстанций Питерских РЭС Приволжского производственного отделения филиала «Саратовские распределительные сети» ОАО «МРСК Волги» загружено даже в осенне-зимний период менее чем на 35% от номинальной мощности, установленного на подстанциях оборудования. Таким образом, распределительные электрические сети способны довести до потребителя втрое большее количество электроэнергии. Дефицитных в этом смысле поселений на территории Питерского муниципального района нет. Дефицит может возникнуть лишь при недостаточном производстве электрической энергии на генерирующих станциях или при преднамеренном ограничении ее подачи в район от генерирующих станций.

Существующие в настоящее время чисто технические возможности электроснабжения позволяют успешно функционировать и развиваться хозяйственному комплексу района и его отдельным отраслям. Однако тарифная политика сегодняшнего дня оказывается для многих потребителей серьезной проблемой. Многие хозяйствующие субъекты по району за последние годы перестали существовать, обанкротились, сократили свое производство и электропотребление, отказались от электроснабжения многих своих ранее действовавших и необходимых объектов. По этой причине более десятков километров распределительных сетей 10 кВ и 0,4 кВ по Питерскому муниципальному району оказались ненужными, были демонтированы или даже просто разворованы «охотниками» за цветными металлами. При возобновлении деятельности предприятий, хозяйств, отраслей электрические сети готовы к увеличению потребления электрической энергии по району в 2-3 раза без увеличения мощности существующих трансформаторов на подстанциях Питерских РЭС.

Для обеспечения сохранности, создания нормальных условий эксплуатации электрических сетей и предотвращения несчастных случаев коридоры воздушных ЛЭП вносят планировочное ограничение в виде охранных (технических) зон, не подлежащих застройке.

Охранная зона – территория с особым режимом землепользования и природопользования, выделяемая вокруг особо ценных природных объектов, объектов исторического и культурного наследия, водных источников, гидрометеорологических станций, геодезических пунктов в целях их охраны и защиты от неблагоприятных антропогенных воздействий, а также вдоль линии связи, электропередачи, магистральных трубопроводов, систем газоснабжения, земель транспорта для обеспечения нормальных условий эксплуатации и исключения возможности повреждения. 

Земельные участки, входящие в охранные зоны электрических сетей, не изымаются у землепользователей и используются ими для проведения сельскохозяйственных работ с обязательным соблюдением правил охраны электрических сетей.

Параметры охранных зон зависят от напряжения электрических сетей.

В соответствии с «Правилами охраны электрических сетей до 1000 В», утвержденными постановлением Совета Министров СССР от 11.09.72 г. за №662 охранные зоны электрических сетей напряжением до 1000 В устанавливаются:

· вдоль воздушных линий электропередачи (за исключением ответвлений к вводам в здания) в виде участка земли, ограниченного параллельными прямыми, отстоящими от проекции крайних проводов на поверхность земли (при не отклоненном их положении) на 2 м с каждой стороны;

· вдоль подземных кабельных линий электропередачи в виде участка земли, ограниченного параллельными прямыми, отстоящими от крайних кабелей на 1 м с каждой стороны, а при прохождении кабельных линий в городах под тротуарами — на 0,6 м в стороны зданий и сооружений и на 1 м в сторону проезжей части улицы;

· вдоль подводных кабелей линий электропередачи в виде участка водного пространства от водной поверхности до дна, заключенного между вертикальными плоскостями, отстоящими от крайних кабелей на 100 м с каждой стороны.

В соответствии с «Правилами охраны электрических сетей напряжением свыше 1000 В», утвержденными постановлением Совета Министров СССР от 26.03.84 г. за №255 охранные зоны электрических сетей напряжением свыше 1000 В устанавливаются:

· вдоль воздушных линий электропередачи в виде земельного участка и воздушного пространства, ограниченного вертикальными плоскостями, отстоящими по обе стороны линии от крайних проводов при неотклоненном их положении на расстоянии:

· до 20 кВ по 10 м от оси линии в каждую сторону;

· 35 кВ по 15 м от оси линии в каждую сторону;

· 110 кВ по 20 м от оси линии в каждую сторону;

· 150, 220 кВ по 25 м от оси линии в каждую сторону;

· 330, 500, 400 (перем. ток) кВ по 30 м от оси линии в каждую сторону.

· вдоль переходов воздушных линий электропередачи через водоемы (реки, каналы, озера и другие) в виде воздушного пространства на водной поверхностью водоемов, ограниченного вертикальными плоскостями, отстоящими по обе стороны линии от крайних проводов при не отклоненном их положении для судоходных водоемов на расстоянии 100 м, для несудоходных водоемов на расстоянии, предусмотренном для установления охранных зон вдоль воздушных линий электропередачи;

· вдоль подземных кабельных линий электропередачи в виде земельного участка, ограниченного вертикальными плоскостями, отстоящими по обе стороны линий от крайних кабелей на расстоянии 1 м;

· вдоль подводных кабельных линий электропередачи в виде водного пространства от водной поверхности до дна, ограниченного вертикальными плоскостями, отстоящими по обе стороны линий от крайних кабелей на 100 м с каждой стороны.

В соответствии с «Правилами охраны электрических сетей напряжением до 1000 В» утвержденными постановлением Совета Министров СССР от 11.09.72 г. №662 и «Правил охраны электрических сетей напряжением свыше 1000 В» утвержденными постановлением Советом Министров СССР от 26.05.84 г. №255 в охранных зонах электрических сетей в целях предупреждения их повреждения или нарушения условий их нормальной эксплуатации налагаются ограничения (обременения), которыми запрещается физическим и юридическим лицам, являющимся правообладателями земельных участков:

а)
осуществлять строительные, монтажные, взрывные, работы, производить посадку и вырубку деревьев, устраивать спортивные площадки и площадки для игр, складировать корма удобрения топливо и другие материалы;

б)
устраивать проезды для машин и механизмов, имеющих общую высоту с грузом или без груза от поверхности дороги более 4,5 м., также стоянки автомобильного и груженого транспорта, машин и механизмов;

в)
запрещается производить всякого рода действия, которые могут нарушить нормальную работу электрических сетей или привести к их повреждениям, и в частности:

· набрасывать на провода и привязывать к опорам и проводам посторонние предметы, влезать на опоры, загромождать проходы к ним и сбрасывать на провода снег с крыш зданий;

· открывать помещения электрических сооружений, производить подключения и переключения в электрических сетях, разводить огонь вблизи вводных и распределительных устройств, воздушных линий электропередач и охранных зонах кабельных линий электропередачи. 

· производить снос или реконструкцию зданий, мостов, туннелей, железных и шоссейных дорог и других сооружений в местах, где проходят воздушные кабельные линии электропередачи или установлены водные распределительные устройства, без предварительного выноса указанных линий и устройств застройщиками по согласованию организациями, эксплуатирующими электрические сети.

г) производить строительство, капитальный ремонт, реконструкцию или снос любых зданий и сооружений;

д) располагать полевые станы, устраивать загоны для скота, сооружать проволочные ограждения шпалеры для виноградников и садов, складывать корма, удобрения, солому, торф, дрова и другие материалы, а также производить полив сельскохозяйственных культур;

е) размещать автозаправочные станции и иные хранилища горюче-смазочных материалов;

ж) посторонним лицам находиться на территории и помещениях электросетевых сооружений, открывать двери и люки сооружений, производить переключения и подключения в электрических сетях;

з) устраивать всякого рода свалки в охранных зонах электрических сетей и в близи них;

и) огораживать и перегораживать охранные зоны, препятствовать доступу персонала эксплуатационных организаций к электрическим сетям, проведению обслуживания и устранению повреждений электросетей.

Полевые сельскохозяйственные работы в охранных зонах воздушных линий электропередачи производятся землепользователями с предварительным уведомлением предприятий (организаций), в ведении которых находятся эти линии.

На землях, находящихся в охранных зонах воздушных линий электропередач, работы связанные с временным затоплением земель, производятся по согласованию между землепользователями и предприятиями (организациями), в ведении которых находятся эти линии.

Организации, эксплуатирующие электрические сети, имеют право приостановить работы в охранной зоне линий электропередачи, выполняемые другими организациями с нарушением настоящих Правил.

Мероприятия по развитию объектов электроснабжения Питерского муниципального района

Переход к рыночной экономике, старение мощностей вызвало необходимость преобразований в энергетике. Одним из направлений реформирования стало разделение предприятий энергетики по видам деятельности в соответствии с федеральным законом «Об энергетике». Кроме того, с 01.09.2006 г. в России в действие вступили в силу новые правила функционирования оптового и розничных рынков электроэнергии (см. Схема планируемого размещения объектов электроснабжения).

Наряду с организационными мероприятиями по реформированию энергетического комплекса области приоритетным направлением является обновление энергетического хозяйства. В связи с этим Министерство промышленности и энергетики области совместно с ОАО «МРСК Волги», Нижне-Волжским предприятием магистральных электрических сетей филиал ОАО «ФЭСК ЕЭС», ОАО «Облкоммунэнерго», УК ООО «СГЭС» разработало и в 2007 году Правительство Саратовской области утвердило «Комплекс системных мер по повышению надежности электроснабжения потребителей Саратовской области на период 2007-2010 годов». В ходе подготовки документа была произведена оценка состояния электросетевого хозяйства и намечены необходимые меры, позволяющие обеспечить бездефицитность растущего спроса на электроэнергию, надежное и бесперебойное электроснабжение.

Разработка указанного документа назрела в связи с большим количеством проблем, имеющихся в сфере энергоснабжения. Среди наиболее острых – износ электрических сетей и передаточных устройств, низкая устойчивость электрических сетей и оборудования напряжением 0,4-6/10 кВ к воздействиям климатических условий, необходимость модернизации распределительных пунктов и повсеместной замены масляных выключателей на вакуумные, наличие бесхозных электрических сетей и многое другое.

Основными задачами «Комплекса системных мер по повышению надежности электроснабжения потребителей Саратовской области на период 2007-2010 годов» стали: обновление структуры действующих мощностей (проект предполагает замену оборудования со сроком эксплуатации более 35 лет), обеспечение электроэнергией новых потребителей за счет расширения существующих сетевых мощностей (с учетом реализации приоритетных национальных проектов и областных целевых программ) и обеспечение надежности функционирования электросети.

Важным направлением обновления энергетического хозяйства области является ввод в эксплуатацию новых генерирующих мощностей.

Сегодня все предприятия энергетики на территории Питерского муниципального района работают в стабильном, устойчивом режиме, выполняя плановые задания по производству, транспортировке электрической энергии. Они обеспечивают надежное и стабильное энергоснабжение потребителей района, постоянно проводят модернизацию и реконструкцию оборудования, улучшая качество представляемых услуг потребителям.

Однако оборудование электроподстанций энергосистемы и распределительных сетей с многолетним сроком эксплуатации физически и морально устарело и для дальнейшей работы требуется его реконструкция и модернизация.

Согласно вышеизложенным данным, для гарантированного электроснабжения Питерского муниципального района, в связи со 100% и более 50% износом электроподстанций, трансформаторных подстанций ТП (КТП) и линий электропередач следует произвести следующие мероприятия по строительству, капитальному ремонту и реконструкции данных объекта:

1. ПС «Малый Узень» 110/35/10 кВ - установка электрогазового выключателя 110 кВ — 2010 г.;

2. ПС 110/35/10 кВ - замена масляных выключателей на вакуумные — 2008‑2011 гг.;

3. ПС 110/35/10 кВ – устройство светодуговой защиты — 2008‑2010 гг.;

4. Строительство отпайки ВЛ-110 кВ «Малый Узень — Питерка» ориентировочной протяженностью 32 км — 2011 г.;

5. Реконструкция ВЛ-35 кВ «Красный Кут — Питерка» (ввод в эксплуатацию 1965 г.) — 2006-2009 гг.;

6. Строительство ВЛ-10 кВ ПС «Питерка-I» - пос. Подмарев ориентировочной протяженностью 9,8 км – 2009–2010 гг.;

7. Строительство отпайки ВЛ-10 кВ на пос. Подольский, хут. Средний от ВЛ‑10 кВ «№7 Отделение №3» от ПС «Орошаемая» ориентировочной протяженностью 5,2 км — 2009-2011 гг.; 

8. Замена ВЛ-10 кВ (19 км), выполненных на деревянных опорах и находящейся в аварийном состоянии на ж/б опоры на территории муниципального района — 2008-2010 гг.;

9. Модернизация ТП (КТП)–10/0,4 кВ (мощность 1х250 кВА) – 29 шт. — 2008‑2010 гг.

На энергоемких предприятиях предусматривается проведение комплекса программных мероприятий, направленных на реализацию имеющегося потенциала энергоэффективности путем создания экономических и технических механизмов, стимулирующих повышение эффективности использования энергетических ресурсов и позволяющих снизить себестоимость производимой продукции, повысить ее конкурентоспособность.

Предложения по перспективному развитию объектов электроснабжения

В последнее время значительно возросли требования к качеству электроснабжения потребителей.

Потребителями электроэнергии в районе являются, промышленные предприятия, жилищно-коммунальный сектор, сельскохозяйственное производство, прочие потребители.

Планируемое увеличение потребления электроэнергии на территории Питерского муниципального района можно условно разделить на три части:

1. Увеличение электрических нагрузок при реализации национального проекта «Доступное и комфортное жилье гражданам России»;

2. Увеличение спроса на электроэнергию в районе для существующих предприятий;

3. Строительство новых энергоемких потребителей.

В настоящее время электрооборудование распределительных сетей и понижающих трансформаторных подстанций Питерских РЭС Приволжского производственного отделения филиала «Саратовские распределительные сети» ОАО «МРСК Волги» загружено даже в осенне-зимний период менее чем на 40% от номинальной мощности, установленного на подстанциях оборудования. Таким образом, распределительные электрические сети способны довести до потребителя втрое большее количество электроэнергии. Существующие в настоящее время чисто технические возможности электроснабжения позволяют успешно функционировать и развиваться хозяйственному комплексу района и его отдельным отраслям.

В результате предложенных изменений границ муниципальных образований в таблице 3.1.1.7. представлены сведения об объектах электроснабжения в планируемых границах.

Все потребители электроэнергии в Питерском муниципальном районе согласно выданных им техническим условиям и договору на электроснабжение являются потребителями третьей категории, допускающие согласно п. 1.2.21 ПУЭ перерывы в электроснабжении, необходимые для ремонта или замены поврежденного элемента системы электроснабжения, продолжительностью до 1 суток. При возникновении реально такой ситуации, особенно в условиях зимних отрицательных температур воздуха, многие объекты жизнеобеспечения города и поселков могут быть выведены из строя, так как не имеют резервного электроснабжения.

Таблица 3.1.1.7.

Сведения объектов электроснабжения в планируемых границах муниципальных образований

	№ п/п
	Наименование МО
	Наименование электроподстанций
	Протяжен-ность ВЛ-110 кВ, км
	Протяжен-ность ВЛ-35 кВ, км
	Протяженность ВЛ-10 кВ с учетом 0,4 кВ, км
	Количество ТП (КТП)

	
	
	
	
	
	
	СВЭС
	Абонентов

	1
	Питерское
	«Питерка-I» 110/35/10

«Солнечная» 35/10

РП «Питерка»
	12,06 / 5,9
	11,08
	72,5 / 5,0
	6
	7

	2
	Агафоновское
	-
	-/ 12,15
	-
	56,16
	11
	10

	3
	Алексашкинское
	«Алексашкино» 35/10

«ВИУА» 110/6
	19,83
	10,16
	36,08
	11
	12

	4
	Малоузенское
	«Малый Узень» 110/35/10
	23,9 / 11,05
	20,08
	84,49
	11
	17

	5
	Мироновское
	-
	12,14
	20,16
	82,14 / 4,8
	20
	14

	6
	Нивское
	«Агафоновка» 35/6
	26,53 / 2,9
	0,17
	98,46
	24
	7

	7
	Новореченское
	«Питерка-II» 110/6
	1,43
	-
	35,98
	8
	6

	8
	Новотульское
	«Новотулка» 110/10
«Страна Советов» 110/6
	23,74
	-
	54,41
	11
	10

	9
	Орошаемое
	«Орошаемая» 110/10
	21,79
	-
	49,65 / 5,2
	9
	4

	10
	Трудовское
	«Трудовик» 110/10
	3,28
	-
	38,98
	10
	4

	Итого:
	156,85 / 32,0
	61,65
	608,85 / 15,0
	121
	91


Поэтому первостепенной задачей для всех коммунальных служб, объектов здравоохранения, водоснабжения, теплоснабжения, хозяйствующих объектов должно быть принятие мер по повышению надежности электроснабжения тех объектов, для которых перерыв в электроснабжении грозит серьезными последствиями. Все крупные котельные с. Питерка и населенных пунктов района необходимо обеспечить двусторонним электроснабжением от независимых источников питания. Это касается также объектов водоснабжения и здравоохранения, объектов соцкультбыта, крупных объектов агропромышленного комплекса.

Второе перспективное направление – это электробезопасность электроустановок. Необходимо в населенных пунктах менять металлические трансформаторные подстанции на более безопасные и надежные в плане электроснабжения, закрытые ТП. Прикосновение, даже случайное, к металлическому корпусу КТП может стать смертельно опасным для людей и домашних животных в случае повреждения элементов внутри КТП. Тоже можно сказать и о воздушных линиях электропередач. Электрические сети должны стать максимально безопасными для окружающих.

Вопросы реконструкции и ремонта существующих центров питания на перспективу и строительство новых источников энергии решаются по техническим условиям энергоснабжающих компаний Саратовской области и техническим разработкам специализированных организаций.

Строительство дополнительных источников электрической энергии на территории Питерского муниципального района теоретически возможно, но экономически нецелесообразно, так как генерирующих мощностей электрических станций Саратовской области более чем достаточно в настоящее время для электроснабжения всего Поволжского региона. Производить электроэнергию на малых тепловых электростанциях, сжигая природный газ или жидкое топливо также экономически невыгодно. В случае появления на рынке новых установок промышленного изготовления, использующих при производстве электроэнергии энергию ветра или солнечную энергию, можно было бы говорить о целесообразности строительства таких электрических установок для производства более дешевой электроэнергии. Однако экономически оправданное применение нетрадиционных технологий использования возобновляемых энергетических ресурсов в прогнозируемый период не будет играть значимой роли.

3.1.2.
Газоснабжение

В основу разработки схемы газоснабжения положены:

· программа газификации Саратовской области на базе природного газа на 2005-2006 годы и до 2010 года;

· прогноз социально-экономического развития Питерского района на долгосрочную перспективу до 2015-2025 гг.;

· схема газопроводов высокого давления на территории Питреского района, представленная ОАО «Саратовоблгаз»;

· перечень потребителей с расходами газа и существующей потребности в газе, представленные ООО «Саратовская газовая компания»;

· перечень газорегуляторных пунктов представленные ОАО «Саратовоблгаз».

Цели и задачи газоснабжения – наращивание темпов газификации, расширение газовых сетей и систем газораспределения, обеспечивающих увеличение поставок природного газа.

· строительство межпоселковых и поселковых газораспределительных сетей;

· комплектование газовым оборудованием коммунально-бытовых объектов и объектов соцкультбыта;

· газификация квартир;

· повышение надёжности и безопасности систем газоснабжения.

Проектные решения, принятые в схеме, соответствуют требованиям экологических, противопожарных и других норм, действующих на территории Российской Федерации, и обеспечивают безопасную для жизни и здоровья людей эксплуатацию объекта при соблюдении предусмотренных схемой мероприятий.

Современное состояние газоснабжения

Газификация района в настоящее время развивается в основном на базе природного газа, который по магистральному газопроводу Средняя Азия – Центр подается в район через три газораспределительные станции (АГРС), расположенные:

· АГРС-1 с западной стороны с. Питерка;

· АГРС-2 на окраине АО «Питерское»

· АГРС-3 в северо-восточном направлении с. Алексашкино

От существующих АГРС газ по газораспределительным сетям поступает в с. Питерка и сельские населенные пункты (отопительным котельным, промышленным предприятиям и газорегуляторным пунктам). Давление газа на выходе из АГРС составляет 0,6 Мпа (см. Схема современного использования территории).
В газорегуляторных пунктах (ГРП) давление газа снижается до 0,3 МПа для газификации котельных и промпредприятий. На индивидуально-бытовые, хозяйственные нужды и местное отопление давление газа снижается до 0,003 МПа.

Существующая система газоснабжения трех и двухступенчатая. Распределение газа осуществляется по газопроводам трех давлений - высокого II категории - 0,6 Мпа, среднего - 0,3 МПа, низкого - 0,005 МПа.

Общая протяженность межпоселковых газопроводов на территории Питерского муниципального района составляет 170,7 км.

Существующие объемы газификации Питерского МО приведены в таблице 3.1.2.1.
Таблица 3.1.2.1.

Существующие объемы газификации в границах Питерского муниципального района

	Наименование населенных пунктов
	Всего населенных пунктов
	Подвод газа осуществлен
	Подвод газа не осуществлен
	Используемые подсистемы АСУ ТП РГ
	Протяженность газопроводов, км
	Диаметр

	
	
	
	
	Наимен.
	Кол-во
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Питерское МО

	с. Питерка (не входит в объемы межпоселковых газопроводов)
	7
	1
	-
	
	
	
	

	хут. Планкин
	
	
	нет
	нет
	нет
	-
	-

	хут. Новый пруд
	
	
	-
	ГРП
	1
	11,335 / 0,302
	160 / 159

	хут. Доронкин
	
	
	-
	ГРП
	1
	11,335 / 0,302
	160 / 159

	хут. Солянка
	
	
	-
	ГРП
	1
	11,335 / 0,302
	160 / 159

	ОТФ №2
	
	
	-
	ГРП
	1
	11,335 / 0,302
	160 / 159

	хут. Мирской
	
	
	нет
	нет
	нет
	-
	-

	Мироновское МО

	с. Мироновка
	7
	4
	-
	ГРП
	1
	11,335 / 0,302
	160/159

	с. Моршанка
	
	
	-
	ГРП
	1
	0,13 / 0,349 / 0,759 / 0,122
	57 / 89 / 108 / 159

	пос. Новореченский
	
	
	-
	ГРП
	1
	-
	-

	пос. Подмарев
	
	
	нет
	нет
	нет
	-
	-

	хут. Игнаткин
	
	
	нет
	нет
	нет
	-
	-

	хут. Мишакин
	
	
	нет
	нет
	нет
	-
	-

	пос. Зеленый Луг (газифицирован с низкой стороны от пос. Новореченский)
	
	
	
	
	
	
	

	Новотульское МО

	с. Новотулка
	6
	5
	-
	ГРП
	1
	0,108 / 1,94 / 1,221 / 16,75
	325 / 219 / 114 / 225

	с. Козловка
	
	
	-
	ГРП
	1
	1,30
	100

	пос. Новый Путь
	
	
	нет
	нет
	нет
	-
	-

	пос. Привольный
	
	
	-
	ГРП
	1
	3,40
	100

	пос. Трудовик
	
	
	-
	ГРП
	1
	15,1 / 0,02
	160 / 159

	пос. Верный
	
	
	-
	ГРП
	1
	16,39
	110


окончание таблицы 3.1.2.1.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Алексашкинское МО

	с. Алексашкино
	2
	2
	-
	ГРП
	1
	0,665 / 0,815
	108 / 57;

	пос. Опытная станция
	
	
	-
	ГРП
	1
	1,723 / 0,01
	110 / 108

	Агафоновское МО

	с. Агафоновка
	6
	5
	-
	ГРП, ГРПШ
	1/1
	1,2
	114

	пос. Нариманово
	
	
	-
	ГРП
	1
	3,425
	159

	пос. Первопитерский
	
	
	-
	ГРПШ
	1
	0,9
	76

	хут. Решетников
	
	
	-
	ГРПШ
	1
	1,2
	108

	хут. Светский
	
	
	нет
	нет
	нет
	-
	-

	ж.-д. ст. Питерка
	
	
	-
	учтена в с. Питерка
	
	
	

	Орошаемое МО

	с. Запрудное
	5
	3
	-
	ГРП
	1
	21,6
	159

	пос. Подольский
	
	
	нет
	нет
	нет
	-
	-

	пос. Ясновидовка
	
	
	-
	ГРПШ
	1
	7,6
	114

	хут. Зимовка
	
	
	нет
	нет
	нет
	-
	-

	хут. Средний
	
	
	нет
	нет
	нет
	-
	-

	Малоузенское МО

	с. Малый Узень
	3
	1
	
	ГРП
	1
	29,7
	219

	хут. Черемушки
	
	
	нет
	нет
	нет
	-
	-

	ж.-д. ст. Малоузенск
	
	
	нет
	нет
	нет
	-
	-

	Нивское МО

	пос. Нива
	15
	3
	-
	ГРП
	1
	1,71 / 17,59
	114 / 159

	пос. Приозерный
	
	
	-
	ГРПШ
	1
	7,32 / 0,012
	110 / 108

	пос. Руновский
	
	
	-
	ГРПШ
	1
	6,0
	110

	хут. Антипенков
	
	
	нет
	нет
	нет
	-
	-

	хут. Желтый
	
	
	нет
	нет
	нет
	-
	-

	хут. Земцов
	
	
	нет
	нет
	нет
	-
	-

	хут. Крестьянка
	
	
	нет
	нет
	нет
	-
	-

	хут. Малый Славин
	
	
	нет
	нет
	нет
	-
	-

	хут. Печнихин
	
	
	нет
	нет
	нет
	-
	-

	хут. Попов
	
	
	нет
	нет
	нет
	-
	-

	хут. Цепков
	
	
	нет
	нет
	нет
	-
	-

	хут. Широков
	
	
	нет
	нет
	нет
	-
	-

	хут. Шлягин
	
	
	нет
	нет
	нет
	-
	-

	хут. Решетников
	
	
	нет
	нет
	нет
	-
	-

	хут. Карев
	
	
	нет
	нет
	нет
	-
	-

	Итого:
	ГРП – 15 ГРПШ – 6
	
	170,696
	


Сведения газопроводов по назначению приведены в таблице 3.1.2.2.

Таблица 3.1.2.2.

Сведения газопроводов по назначению

	№п/п
	Населенный пункт
	Наименование газопровода и его адрес
	Характеристика газопровода
	Год окончания строительства

	
	
	
	Диаметр, мм
	Протяжен-ность, км
	Проектное давление, МПа
	Вид прокладки
	Материал трубы
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Форма собственности: НА БАЛАНСЕ ТРЕСТА «СОВЕТСКОЕЖРАЙГАЗ»

	1
	с. Новотулка
	Г/д в/д от АГРС до с. Новотулка 
	325
	0,108
	0,6
	подземн
	сталь
	1987

	
	
	
	219
	1,94
	0,6
	подземн
	сталь
	1987

	
	
	
	144
	1,221
	0,6
	подземн
	сталь
	1987

	
	
	
	225
	16,75
	0,6
	подземн
	п/э
	1987

	2
	с. Малый Узень
	Г/д в/д от АГРС до с. Малый Узень
	219
	29,7
	0,6
	подземн
	сталь
	1991

	3
	с. Нива
	Г/д в/д от места врезки до с. Нива
	159
	17,592
	0,6
	подземн
	сталь
	1993

	
	
	
	114
	1,708
	0,6
	подземн
	сталь
	1993

	4
	с. Запрудное
	Г/д в/д от места врезки до с. Запрудное
	159
	21,4
	0,6
	подземн
	сталь
	1992

	5
	с. Нариманово
	Г/д в/д от места врезки до с. Нариманово
	159
	3,425
	0,6
	подземн
	сталь
	1992

	6
	с. Агафоновка
	Г/д в/д от места врезки до с. Агафоновка
	114
	1,2
	0,6
	подземн
	сталь
	1993

	7
	с. Мироновка
	Г/д в/д от места врезки до с. Мироновка
	160
	11,335
	0,6
	подземн
	п/э
	1990

	
	
	
	159
	0,302
	0,6
	подземн
	сталь
	1990

	8
	с. Моршанка
	Г/д в/д от места врезки до с. Моршанка
	57
	0,313
	0,6
	подземн
	сталь
	1990-91

	
	
	
	159
	0,122
	0,6
	подземн
	сталь
	1990

	
	
	
	108
	0,759
	0,6
	подземн
	сталь
	1990

	
	
	
	89
	0,349
	0,6
	подземн
	сталь
	1990

	Итого:
	108,041
	
	
	
	
	
	

	Форма собственности: ПЕРЕЧЕНЬ АРЕНДОВАННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ИМУЩЕСТВА ОМО

	1
	с. Алексашкино
	Г/д в/д от АГРС до ГРП с. Алексашкино
	108
	0,665
	0,6
	подземн
	сталь
	1984

	
	
	
	57
	0,815
	0,6
	подземн
	сталь
	1984

	2
	с. Трудовик
	Г/д в/д от с. Новотулка до с. Трудовик
	160
	15,1
	0,6
	подземн
	п/э
	1989

	
	
	
	159
	0,02
	0,6
	подземн
	сталь
	1989

	3
	с. Верный
	Г/д в/д от с. Трудовик до с. Верный
	110
	16,39
	0,6
	подземн
	п/э
	1994

	4
	с. Козловка
	Г/д в/д от с. Новотулка до с. Козловка
	100
	1,3
	0,6
	подземн
	сталь
	1989

	5
	с. Привольное
	Г/д в/д от с. Новотулка до с. Привольное
	100
	3,4
	0,6
	подземн
	сталь
	1993

	Итого:
	37,69
	
	
	
	
	
	


окончание таблицы 3.1.2.2.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Форма собственности: ОБСЛУЖИВАЕМЫЕ ПО ДОГОВОРУ АРЕНДЫ С «ПГТК»

	1
	пос. Руновский
	Г/д в/д от места врезки до пос. Руновский
	110
	6,0
	0,6
	подземн
	п/э
	1998

	2
	пос. Ясновидовка
	Г/д в/д от места врезки до пос. Ясновидовка
	114
	7,8
	0,6
	подземн
	сталь
	1992

	3
	пос. Первопитер-ский
	Г/д в/д от места врезки до пос. Первопитерский
	76
	0,9
	0,6
	подземн
	сталь
	1998

	Итого:
	14,7
	
	
	
	
	
	

	Форма собственности: АРЕНДА КУИ

	1
	Малоузенская опытная станция
	Г/д в/д от места врезки до Малоузенской опытной станции
	110
	1,722
	0,6
	подземн
	п/э
	2002

	
	
	
	108
	0,01
	0,6
	подземн
	сталь
	2002

	2
	пос. Приозерный
	Г/д в/д от места врезки до п.Приозерный
	110
	7,32
	0,6
	подземн
	п/э
	2006

	
	
	
	108
	0,012
	0,6
	подземн
	сталь
	2006

	Итого:
	9,065
	
	
	
	
	
	

	Форма собственности: СТОРОННИЕ ОРГАНИЗАЦИИ

	1
	хут. Решетников
	Г/д в/д от места врезки до хут. Решетников
	100
	1,2
	0,6
	подземн
	сталь
	

	Итого:
	1,2
	
	
	
	
	
	

	Всего:
	170,696
	
	
	
	
	
	


Все газопроводы были построены в период с 1987 по 2006 год.

Эксплуатацию газового хозяйства района осуществляют:

· филиал «Советскоемежрайгаз «ОАО» Саратовоблгаз»;

· «Поволжская газотранспортная компания»;

· по договору арендованного муниципального имущества;

· сторонние организации.

Основные показатели существующих объемов газификации приведены в таблице 3.1.2.3.

Таблица 3.1.2.3.

Сведения по объемам газификации Питерского МО

	Наименование показателей
	Показатели

	
	Природный газ
	Сжиженный газ

	Количество газифицированных населенных пунктов
	23
	Нет

	Процент охвата газоснабжением
	98
	нет

	Протяженность газопроводов 
высокого давления Ру0,6 МПа, км
	170,7
	

	Сооружения газового хозяйства, шт.
ГРП (на индивидуально-бытовые нужды)

ШРП (на индивидуально-бытовые нужды)
	
15

6
	

	Годовая реализация природного газа, млн.м³
	24,705
	Нет

	Годовая реализация сжиженного газа, т
	нет
	нет


Источником газоснабжения Питерского муниципального района является природный газ, транспортируемый по магистральному газопроводу Средняя Азия – Центр и отводу к АГРС-1 с. Питерка и АГРС-2 АО «Питерское» Ø273 мм, а также отводу к АГРС-3 с. Алексашкино Ø159 мм давлением Р≤5,5 МПа.

Характеристика природного газа, поступающего в район через АГРС, представлена в таблице 3.1.2.4.

Таблица 3.1.2.4.

Состав и теплота сгорания природного газа поступающего через АГРС в Питерский МО

	Состав газа в% к объему
	Количество

	Метан СН4
	95,1

	Этан С2Н6
	2,3

	Пропан С3Н8
	0,7

	Бутан С4Н10
	0,4

	Пентан С4Н12
	0,4

	Азот N2
	1,1

	Плотность газа, кг/м3
	0,682

	Теплота сгорания низшая Qн, кДж/м3
Ккал/м3
	33591

8017


Направление использования газа по категориям потребителей приведено в таблице 3.1.2.5.

Таблица 3.1.2.5.

Направление использования газа по категориям 
потребителей Питерского МО
	Потребители
	Назначение расходуемого газа

	Население
	Приготовление пищи и горячей воды для хозяйственных и санитарно-гигиенических нужд

	Учреждения здравоохранения и коммунально-бытовые предприятия
	Приготовление пищи, лечебные процедуры, лабораторные нужды, стирка белья

	Отопительные котельные и теплогенераторные
	Отопление жилого и общественного фонда

	Промышленные предприятия
	Отопление, вентиляция и технологические нужды

	Сельские населенные пункты
	Приготовление пищи, отопление жилого и общественного фонда, сельскохозяйственные нужды


Современное состояние газораспределительных систем
Отключающие устройства

Существующая сеть газопроводов имеет свою систему отключающих устройств. На вновь сооружаемых участках газопроводов отключающие устройства необходимо устанавливать в соответствии с требованиями СНиП 42-01-2002 «Газораспределительные системы»:

· на входе и выходе у ГРП и ГРПШ;

· для отключения отдельных участков газопровода с целью обеспечения безопасности и надежности газоснабжения.

Окончательную установку отключающих устройств должна определять проектная организация на последующих стадиях проектирования.

Газорегуляторные пункты

Газорегуляторные пункты предназначены для снижения давления газа и поддержания его на заданном уровне.

Настоящим проектом предусматривается использование существующих газорегуляторных пунктов, а также дополнительная установка ГРП шкафного типа во вновь газифицируемых населенных пунктах.

В качестве проектируемых шкафных газорегуляторных пунктов целесообразно использовать продукцию Саратовских заводов, таких как ОАО «Газаппарат», ЗАО «Завод «Слава и Надежда-газ», Энгельсский ОАО «Сигнал» и других предприятий Саратовской области, на продукцию которых имеются сертификаты.

Оборудование существующих ГРП и ГРПШ рассчитано на входное давление газа Ру 0,6 МПа (изб), Ру 0,3 МПа (изб).

Характеристика существующих газорегуляторных пунктов и их типоразмеры приведены в таблице 3.1.2.6.

Таблица 3.1.2.6.

Сведения по назначению ГРП/ГРПШ Питерского МО
	№п/п
	Место расположения
	Характеристики

	
	
	Тип
	Марка регулятора
	Количество ГРП, ГРПШ шт.
	Год окончания строительства

	Форма собственности: НА БАЛАНСЕ ТРЕСТА «СОВЕТСКОЕМЕЖРАЙГАЗ»

	1
	c. Новотулка
	ГРП
	РДБК-50
	1
	 1987

	2
	с. Малый Узень
	ГРП
	
	1
	1991

	3
	с. Нива
	ГРП
	РДБК-50
	1
	1993

	4
	с. Запрудное
	ГРП
	РДБК-50
	1
	1992

	5
	с. Нариманово
	ГРП
	РДБК-50
	1
	1992

	6
	с Агафоновка
	ГРП
	РДГ-80
	1
	1993

	
	
	ГРПШ
	РДНК-100
	1
	1993

	7
	с. Мироновка
	ГРП
	РДБК-50
	1
	1990

	8
	с. Моршанка
	ГРП
	РДБК-50
	1
	1990-91 

	9
	пос. Новореченский
	ГРП
	РДБК-50
	1
	1990

	Форма собственности: ОБСЛУЖИВАНИЕ ПО ДОГОВОРУ АРЕНДЫ С «ПГТК»

	1
	с. Руновский
	ГРПШ
	РДНК-400
	1
	1998

	2
	с. Ясновидовка
	ГРПШ
	РДНК-400
	1
	1992

	3
	с. Первопитерский
	ГРПШ
	РДНК-400
	1
	1998

	Форма собственности: «АРЕНДОВАННОЕ МУНИЦИПАЛЬНОЕ ИМУЩЕСТВО РАЙОНА»

	1
	с. Алексашкино
	ГРП
	РДУК-50
	1
	1984

	2
	с. Трудовик
	ГРП
	РДБК-50
	1
	1989

	3
	с. Верный
	ГРП
	РДБК-50
	1
	1994


	4
	с. Козловка
	ГРП
	РДБК-50
	1
	1989

	5
	с. Привольное
	ГРП
	РДГ-80
	1
	1993

	Форма собственности: АРЕНДА КУИ

	1
	Малоузенская опытная ст.
	ГРП
	
	1
	2002

	2
	с. Приозерный 
	ГРПШ
	РДНК-400М
	1
	2006

	Форма собственности: «СТОРОННИЕ ОРГАНИЗАЦИИ»

	1
	хут. Решетников
	ГРПШ
	РДНК-400
	1
	


Ограничения по использованию газораспределительных сетей 

Для газораспределительных сетей устанавливаются охранные зоны в соответствии с Правилами газораспределительных сетей, утвержденными постановлением Правительства РФ №878 от 20.11.2000 г.

Охранная зона - территория с особыми условиями использования, устанавливаемая вдоль трасс газопроводов и вокруг других объектов газораспределительной сети в целях обеспечения нормальных условий ее эксплуатации и исключения возможности её повреждения.

Для газораспределительных сетей устанавливаются следующие охранные зоны:

· вдоль трасс наружных газопроводов в виде территории, ограниченной условными линиями, проходящими на расстоянии 2 м с каждой стороны газопровода;

· вдоль трасс подземных газопроводов из полиэтиленовых труб при использовании медного провода для обозначения трассы газопровода в виде территории, ограниченной условными линиями, проходящими на расстоянии 3‑х метров от газопровода со стороны провода и 2-х метров-с противоположной стороны;

· вокруг отдельно стоящих газорегуляторных пунктов (включая ГРП шкафного типа) в виде территории, ограниченной замкнутой линией, проведенной на расстоянии 10 м от границ этих объектов.

· вдоль трасс межпоселковых газопроводов, проходящих по лесам и древесно-кустарниковой растительности в виде просек шириной 6 м, по 3 м с каждой стороны газопровода.

Рекомендуемые минимальные расстояния от наземных магистральных газопроводов 2-го класса в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 приведы в таблице 3.1.2.7.

Таблица 3.1.2.7.

	Элементы застройки, водоемы
	Разрывы в м с диаметром труб до 300 мм

	Города и др. населенные пункты; коллективные сады и дачные поселки; тепличные комбинаты; отдельные общественные здания; с массовым скоплением людей
	75

	Отдельные малоэтажные здания; сельскохозяйственные поля и пастбища, полевые станы
	75

	Магистральные оросительные каналы, реки и водоемы; водозаборные сооружения
	25


Проектные предложения системы газоснабжения Питерского муниципального района

В проекте рассматривается два варианта газификации населенных пунктов не охваченных системой газоснабжения природным газом.

Вариант №1

В соответствии с Региональной программой газификации субъектов Российской Федерации в целях обеспечения уровня газификации жилищно-коммунального сектора и достижения 100% охвата газоснабжением поселений первый вариант рекомендует – газифицировать природным газом населенные пункты Питерского района, в которых проживает более 10 чел. (см. Схема планируемого размещения объектов газоснабжения).

Сведения о населенных пунктах и характеристика предлагаемых межпоселковых газопроводов из полиэтиленовых труб по варианту №1 представлены в таблице 3.1.2.8.
Ниже приводится перечень 28-и населенных пунктов, к которым предстоит построить межпоселковые газопроводы из полиэтиленовых труб в течение 2010-2025 гг.:

К 2015 году предлагается построить газопроводы к 11-и населенным пунктам: пос. Малый Славин, ж.-д. ст. Малоузенск, хут. Новый Пруд, хут. Планкин, хут. Солянка, ОТФ №2, хут. Светский, хут. Черемушки, хут. Антипенков, хут. Печнихин, хут. Карев протяженностью 27,6 км с численностью — 171 чел.

В 2025 году предполагается построить газопроводы к 17-и населенным пунктам: хут. Доронкин и хут. Мирской; хут. Игнаткин и пос. Новый путь; пос. Подольский, хут. Средний и хут. Зимовка; хут. Желтый, хут. Крестьянка и хут. Решетников; хут. Широков, хут. Земцов, хут. Попов и хут. Цепков, хут. Шлягин, хут. Подмарев, хут. Мишакин протяженностью 94,9 км с численностью населения — 62 чел. (малочисленные населенные пункты удалены от существующих газопроводов, что затрудняет их подключение).

Таблица 3.1.2.8.

Характеристика предлагаемых межпоселковых газопроводов 0,6 Мпа из полиэтиленовых труб согласно варианта №1 (Питерский МО)
	№ п/п
	Наименование населенного пункта
	Чис-ть насе-ления
	Место врезки
	Диаметр трубы, мм
	Вид прокладки
	Протяжен-ность, (км)
	АСУ ТП, РГ

	Питерское МО

	1
	хут. Новый пруд
	7
	г-д в/д на с. Агафоновка
	110
	подземн
	6,0
	ГРПШ

	2
	хут. Планкин
	12
	проект. г-д в/д на хут.
	63
	подземн
	0,5
	ГРПШ

	3
	хут. Солянка
	4
	проект. г-д в/д на хут.
	63
	подземн
	0,5
	ГРПШ

	4
	ОТФ №2
	7
	сущ. г-д в/д на с. Агафоновка
	110
	подземн
	1,5
	ГРПШ

	Агафоновское МО

	5
	хут. Светский
	0
	сущ. г-д в/д на пос. Нива
	63
	подземн
	0,5
	ГРПШ

	Малоузенское МО

	6
	хут. Черемушки
	28
	проект. г-д в/д на ж.-д. ст. Малоузенск
	110
	подземн
	7,0
	ГРПШ

	7
	ж.-д. ст. Малоузенск
	54
	сущ. г-д в/д на с. Малый Узень
	110
	подземн
	4,5
	ГРПШ

	Нивское МО

	8
	хут. Малый Славин
	44
	сущ. г-д в/д на пос. Нива
	110
	подземн
	1,6
	ГРПШ

	9
	хут. Антипенков
	10
	сущ. г-д в/д на пос. Приозерный
	63
	подземн
	0,5
	ГРПШ

	10
	хут. Печнихин
	2
	сущ. г-д в/д на пос. Нива
	63
	подземн
	0,5
	ГРПШ

	11
	хут. Карев
	3
	сущ. г-д в/д на пос. Приозерный
	63
	подземн
	0,5
	ГРПШ


Вариант №2

Второй вариант предлагает принять обеспечение природным газом только населенные пункты Питерского района, учтенные в объемах по варианту №1 до 2015 г.:

пос. Малый Славин, ж.-д. ст. Малоузенск, хут. Новый Пруд, хут. Планкин, хут. Солянка, ОТФ №2, хут. Светский, хут. Черемушки, хут. Антипенков, хут. Печнихин, хут. Карев, протяженностью 27,6 км с численностью населения в 11 населенных пунктах — 171 чел.

В оставшихся семнадцати населенных пунктах: хут. Доронкин и хут. Мирской; хут. Игнаткин и пос. Новый путь; пос. Подольский, хут. Средний и хут. Зимовка; хут. Желтый, хут. Крестьянка и хут. Решетников; хут. Широков, хут. Земцов, хут. Попов и хут. Цепков, хут. Шлягин, хут. Подмарев, хут. Мишакин удаленных от точек подключения в существующие газопроводы 94,9 км с малочисленным населением (проживающих 62 чел.) предлагается использование сжиженного газа путем доставки индивидуальных баллонов. Сжиженный газ из-за своей высокой стоимости не используется населением для отопления и приготовления горячей воды на санитарно–гигиенические нужды, поэтому он используется в сочетании с твердым топливом. Для проживающих в степной местности, в малочисленных населенных пунктах, затруднена, доставка по бездорожью баллонов и твердого топлива. В связи с изложенным, необходимо в Питерском районе создать пункт заправки или пункт обмена баллонов, чтобы исключить поездки в соседний Краснокутский район, с. Ждановка куда вынуждены ездить жители Питерского района. Исходя из того, что в 17 населенных пунктах, где проживает 20 семей построить 94,9 км не представляется возможным, предлагается второй вариант с использованием сжиженного газа и твердого топлива.
По второму варианту природный газ дополнительно получат 171 чел., что увеличит поставку газа на 1250 тыс. м3/год.

Сведения о населенных пунктах и характеристика предлагаемых межпоселковых газопроводов из полиэтиленовых труб по варианту №2 представлены в таблице 3.1.2.9.

Таблица 3.1.2.9.

Характеристика предлагаемых межпоселковых газопроводов 0,6 Мпа из полиэтиленовых труб согласно варианта №2 (Питерский МО)
	№ п/п
	Наименование населенного пункта
	Чис-ть насе-ления
	Место врезки
	Диаметр трубы, мм
	Вид прокладки
	Протяжен-ность, (км)
	АСУ ТП, РГ

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Питерское МО

	1
	хут. Доронкин
	0
	проект. г-д в/д на хут. Мирской
	63
	подземн
	0,5
	ГРПШ

	2
	хут. Мирской
	6
	сущ. г-д в/д на пос. Агафоновка
	110
	подземн
	17,5
	ГРПШ

	Мироновское МО

	3
	хут. Подмарев
	1
	сущ. г-д в/д на с. Мироновка
	110
	подземн
	6,0
	ГРПШ

	4
	хут. Мишакин
	0
	сущ. г-д в/д на с. Трудовик
	110
	подземн
	5,0
	ГРПШ

	5
	хут. Игнаткин
	2
	сущ. г-д в/д на с. Новореченский
	110
	подземн
	9,5
	ГРПШ


окончание таблицы 3.1.2.9.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Новотульское МО

	6
	пос. Новый путь
	3
	проект. г-д в/д на хут. Игнаткин
	63
	подземн
	4,5
	ГРПШ

	Орошаемое МО

	7
	пос. Подольский
	6
	проект. г-д в/д на хут. Средний
	63
	подземн
	0,5
	ГРПШ

	8
	хут. Средний
	2
	Сущ. г-д в/д на хут. Ясновидовка
	110
	подземн
	15,0
	ГРПШ

	9
	хут. Зимовка
	2
	поект. г-д в/д на хут. Средний
	110
	подземн
	5,0
	ГРПШ

	Нивское МО

	10
	хут. Желтый
	8
	проект. г-д в/д на хут. Решетников
	63
	подземн
	0,5
	ГРПШ

	11
	хут. Крестьянка
	6
	проект. г-д в/д на хут. Решетников
	110
	подземн
	2,7
	ГРПШ

	12
	хут. Решетников
	3
	сущ. г-д в/д на пос. Нива
	110
	подземн
	11,0
	ГРПШ

	13
	хут. Широков
	7
	проект. г-д в/д на хут. Цепков
	63
	подземн
	0,5
	ГРПШ

	14
	хут. Земцов
	4
	проект. г-д в/д на пос. Цепков
	63
	подземн
	0,5
	ГРПШ

	15
	хут. Цепков
	3
	сущ. г-д в/д на пос. Руновский
	110
	подземн
	9,7
	ГРПШ

	16
	хут. Попов
	6
	сущ. г-д в/д на хут. Цепков
	110
	подземн
	3,0
	ГРПШ

	17
	хут. Шлягин
	3
	сущ. г-д в/д на пос. Нива
	110
	подземн
	3,5
	ГРПШ


Предложения по повышению безопасности.

В ходе анализа данных представленных трестом «Советскоемежрайгаз» большинство существующих межпоселковых газопроводов находятся на балансе треста «Советскоемежрайгаз», который следит за эксплуатацией и обслуживанием. Часть газопроводов является арендованным муниципальным имуществом района, а также имеются газопроводы, обслуживаемые по договору аренды с «ПГТК» и другими сторонними организациями. Бесхозные газопроводы в Питерском районе — отсутствуют. В целях повышения безопасности необходимо своевременно проводить диагностику газопроводов и оборудования ГРП, ГРПШ, отключающих устройств и другие мероприятия, обеспечивающие надежную и безопасную работу всей системе газоснабжения.

Исходя из срока эксплуатации газопроводов для полиэтиленовых — 50 лет, для стальных — 40 лет, до 2015 года необходимо продиагностировать 1,5 км межпоселковых газопроводов. Остальным 169,2 км диагностирование необходимо проводить после 2025 года. Диагностирование проводится по истечении срока службы в целях определения технического состояния газопроводов и установления ресурса его дальнейшей эксплуатации.

Досрочное диагностирование газопроводов назначается в случаях аварий, вызванных коррозионными разрушениями стальных газопроводов, а также разрывом сварных стыков.

Осмотр технического состояния и текущий ремонт ГРП с пропускной способностью регулятора свыше 50 м3/ч должен проводиться по графикам в сроки, обеспечивающие безопасность и надежность эксплуатации. Техническое обслуживание проводится не реже одного раза в 6 месяцев. Текущий ремонт проводится не реже одного раза в 12 месяцев. Капитальный ремонт проводится при замене оборудования, ремонте отдельных элементов.

3.1.3.
Водоснабжение

Водообеспечение района осуществляется, как и проектировалось предшествующей схемой районной планировки, в основном, из открытых водоисточников, но ни в одном населённом пункте по прежнему нет очистных водопроводных сооружений, вследствие чего вода, подаваемая в сеть в большинстве случаев не соответствует ГОСТу 2874-80 «Вода питьевая».

Проектные предложения «Cхемы» по водоснабжению Питерского района не были выполнены из-за недостаточных капиталовложений в данную отрасль обусловленных общим спадом экономики Саратовской области в период конца 1980-х и 1990-х годов.

Основным источником водоснабжения на территории района являются поверхностные воды. В районе имеется большое количество прудов, приуроченных к долинам рек и балок. Пруды являются основным, а в некоторых случаях и единственным источником водоснабжения. Кроме того, в отдельных хозяйствах вода из прудов идет на орошение. Минерализация воды в прудах 0,1-0,3 г/л, к концу лета, в связи с уменьшением объёма воды минерализация, как правило, повышается до 0,8-1 г/л.

Вода из реки для водоснабжения районного центра Питерка подается хозяйственно-питьевая, есть очистные сооружения. Протяженность водопроводных сетей составляет 39,5 км. Водопровод закольцован. Ввод водопровода осуществлен только в административное здание. Общее количество водоразборных колонок — 50 шт. Проектная мощность водозаборных сооружений — 480 м3/ч, эксплуатационная — 240 м3/ч. В настоящее время водопотребление с. Питерка на хозяйственно-питьевые нужды составляет 3200 м3/сут. Ведётся прокладка новой системы водопроводных сетей из полиэтиленовых труб.

Из подземных вод в ограниченном количестве эксплуатируется акчагыльский водоносный комплекс.

В остальных населённых пунктах Питерского района вода подаётся «техническая», очистные сооружения отсутствуют, везде требуется ремонт водопроводных сетей и водозаборных колонок.

Для пополнения воды в прудах расположенных вблизи таких населённых пунктов как: Нива, Руновский, Шлягин, Приозёрный — Нивского муниципального образования; Запрудное (пруд Зайцевский) — Орошаемого муниципального образования в настоящее время используется полиэтиленовый водовод с водозабором из р. Малый Узень.

Планируется подведение данного водовода к пруду в районе с. Первопитерский Агафоновского муниципального образования.

Из подземных вод в ограниченном количестве эксплуатировался акчагыльский водоносный комплекс в населённых пунктах Малый Узень, Запрудное, Нива. В настоящее время эксплуатируется только одна скважина, расположенная в с. Нива с дебитом 4,4 л/с и минерализаций воды 2,5 г/л.

В остальных населённых пунктах требуется восстановление эксплуатации водоносного комплекса путём бурения новых скважин.

Территория района входит в зону Ершовской и Питерской оросительных систем. Участки регулярного и лиманного орошения Питерского района организованны в основном, на базе стока реки Малый Узень, вода в которой в летние время поддерживается за счёт подачи волжской воды по саратовскому каналу. Существование площадей регулярного и лиманного орошения, а также дальнейшее их расширение возможно только при условии дополнительной подачи волжской воды в р. Малый Узень.

Для улучшения условий водоснабжения существующих населённых пунктов и орошения (в частности лиманного) намечен ввод в эксплуатацию Агафоновского водохранилища у с. Агафоновка на р. Малый Узень (во временную эксплуатацию водохранилище введено в 2006 г.) и водохранилища в районе опытной станции ВИУА на р. Малый Узень. Водохранилище в районе опытной станции строится с целью использования на питьевое и хозяйственно-бытовое водоснабжение станции и с. Алексашкино, а также для орошения земель, обводнения прилегающей территории и рекреационных целей.

Одним из необходимых условий успешного развития сельского хозяйства и создания нормальных условий жизни сельского населения является организация бесперебойного хозяйственно-питьевого водоснабжения, базирующегося на надежных источниках.

Схемой территориального планирования предусматривается полное обеспечение централизованным водоснабжением с. Питерка и других сельских населённых пунктов, рассматриваемых на перспективу.

За источник централизованного водоснабжения на расчетный срок принимается Агафоновский групповой водопровод с водозабором из строящегося Агафоновского водохранилища на р. Малый Узень.

Организацию водоснабжения на первоначальном этапе следует предусмотреть из существующих систем водоснабжения с обязательной очисткой воды подаваемые в водопроводные сети с доведением ее до кондиции по ГОСТу 2874-82 «Вода питьевая». Для с. Питерка необходимо построить новый водозабор с водоочистными сооружениями на р. Малый Узень.

В сельских населённых пунктах, рассматриваемых на перспективу на первую очередь ввод водопровода намечается только в общественные здания, водоснабжение одноэтажной застройки будет осуществляется из водозаборных колонок, а на перспективу проектируются ввод водопровода во все дома.

Пожаротушение предусматривается через гидранты.

Водоснабжение животноводческих ферм и комплексов решается совместно с близлежащими населенными пунктами.

Для промышленного водоснабжения рекомендуется организация оборотного водоснабжения и повторного использования воды, для промводоснабжения допускается использование воды питьевого качества только предприятиями с небольшим водопотреблением.

Водоотведение
Существующеее положение по водоотведению сточных вод Питерского района крайне неблагоприятное. Проектируемые мероприятия по канализации населённых пунктов не реализованы. Ни в одном населенном пункте района нет канализационных очистных сооружений. Существуют местные выгребные колодцы. Вывоз сточных вод и их сброс осуществляется на рельеф.

Для выполнения поставленных задач по охране поверхностных вод от загрязнения предлагается новое строительство систем наружной канализации в населенных пунктах, на существующих промышленных и с/х предприятиях.

Создание групповых систем канализации в районе не целесообразно, ввиду удаленности пунктов друг от друга на довольно большие расстояния. Поэтому в каждом перспективном населенном пункте предусматриваются собственные канализационные системы с очистными сооружениями.

Сточные воды по своему составу в основном хозяйственно-бытовые. Поэтому наиболее эффективном способам их очистки является полная биологическая очистка в аэротенках с продлённой пневматической аэрацией и доочисткой на биологических прудах с возможной последующей передачей на земледельческие поля орошения (ЗПО).

При этом не исключена возможность применении и других способов очистки сточных вод. В комплекс основных сооружений канализаций в каждом населённом пункте, рассматриваемом на перспективу, входят:

1. канализационная насосная станция;

2. станция биологической очистки сточных вод в аэротенках с продленной пневматической аэрацией;

3. биологические пруды доочистки сточных вод;

4. самотечная хозбытовая канализация;

5. напорная канализация.

Отвод атмосферных вод с территории поселков решается путем вертикальной планировки. На канализационных очистных сооружениях происходит полная биологическая очистка с доведением биохимического потребления кислорода (БПК5) очищенной сточной воды до 20-25 мг/л.

Более глубокая очистка сточной воды возможна в биологическом пруду, где БПК5 доводится до 5-8 мг/л. Из биологического пруда очищенная сточная вода в летнее время по летнему трубопроводу насосом – времянкой будет подаваться на ЗПО, на полив кормовых культур. Местоположение ЗПО определяются местной администрацией в зависимости от полей севооборота.

Для аккумуляции очищенных сточных вод в межполевые периоды проектом предусматриваются устройство прудов для сбора и хранения сточных вод. Размер пруда и местоположение будет решены на последующих стадиях проектирования.

Система канализации районного центра Питерка и других сельских населённых пунктов принимается раздельной. В хозяйственно-бытовую канализацию, помимо стоков от жилой застройки будут сбрасываться и частично производственные. Все загрязненные промышленные стоки предусматриваются предварительно обрабатывать на локальных очистных сооружениях перед сбросом их в общую систему канализации.

Атмосферные стоки отводятся в пониженные участки рельефа. В тех случаях, когда рельеф местности не позволяет отвод стоков самотеком, необходимо применять перекачку насосами.

При выборе места для площадки очистных сооружений необходимо учитывать следующие требования:

· площадка должна быть расположена ниже населённого пункта по течению водоема, с подветренной стороны господствующих ветров теплого периода года по отношению к живой застройке;

· поступление сточных вод на сооружения следует обеспечить по возможности самотеком;

· территория площадки не должна быть подвержена затоплению и береговому размыву под воздействием поверхностных вод.

Проектом предлагается в „перспективных” населённых пунктах поэтапное развитие систем канализации с подключением в первую очередь общественных зданий, а на перспективу — одноэтажной застройки.

Выпуск обеззараженных сточных вод осуществляется на ЗПО. Работы по канализованию необходимо провести первоначально на центральных усадьбах. Производственные стоки от животноводческих комплексов и ферм КРС предусматривается собирать в навозохранилище, рассчитанных на годовой запас навоза с последующим использованием его в качестве удобрения. Метод удаления навоза скребковый.

Отчистка стока от свиноводческих ферм (комплексов) предусматривается на локальных сооружениях с использованием жидкой фракции, после санитарной обработки в обороте предприятий, или через пруды – накопители (биопруды) с разбавлением на ЗПО.

В сохраняемых сельских населённых пунктах предусматриваются простейшие устройства для канализованных зданий (выгребные дворовые ямы).

Таким образом:

1. Количество сточных вод по району распределяется следующим образом:
1. население, животноводство, промышленность с. Питерка 25‑30%.

2. сельские населённые пункты 75‑70%.

2. С целью рационального использования водных ресурсов и уменьшении сброса сточных вод в водоемы, предприятия (в перспективе) должны внедрять систему оборотного водоснабжения и повторного использования очистных сточных вод, заменой водяного охлаждения на воздушное.

В сельском хозяйстве мойка машин должна осуществляться оборотной водой. Пополнение оборотной воды системы мойки машин предлагается из сети дождевой канализации. 

3. Производственные сточные воды от мастерских и гаражей, имеющих механические загрязнения, перед спуском в сеть хозбытовой канализации проходят локальную очистку в грязеотстойнике с бензомаслоуловителем.
4. Организация совместной биологической очистки бытовых и промышленных стоков является наиболее прогрессивным способом обезвреживания сточных вод, целесообразным с технической, экономической и санитарной точек зрения.

5. Система навозоудаления из помещений животноводческих комплексов принимается в зависимости от технологии содержания животных.
6. Смёт с улиц и твёрдые нечистоты рекомендуется выводить в специально отведенные и согласованные с природоохранными органами места – поля компостирования. Поля компостирования следует располагать не ближе 0,5 км от жилья.

После соответствующей выдержки и обработки они могут быть использованы как удобрения.

Таким образом, для улучшения водоснабжения сельских населённых пунктов Питерского муниципального района в рамках осуществления программы «Обеспечение населения Саратовской области питьевой водой на 1999-2010 гг.» необходимо предусмотреть следующие первоочередные мероприятия:
· предусмотреть полное обеспечение района централизованным водоснабжением с водопроводными очистными сооружениями и устройства хлораторных установок;

· модернизировать и запланировать строительство новых систем водоподготовки поверхностных вод на основе современных способов обеззараживания воды (ультрафиолет, химическая подготовка без хлора);

· провести замену ветхих водонапорных башен и изношенных водопроводных сетей в населённых пунктах;

· осуществлять питьевое водоснабжение населения за счет надежно защищенных подземных пресных вод;

· обеспечить бесперебойное водоснабжение населения питьевой водой.

На расчётный срок:

· ввести в эксплуатацию Агафоновский групповой водопровод и водопровод опытной станции ВИУА;
· вводы водопроводных сетей в дома осуществлять только после канализирования населённых пунктов;

· провести замену всей разводящей сети из металлических труб на долгоживущие пластмассовые трубы.
Отсутствие финансовых средств в бюджете района в последние годы не позволяли активно внедрять передовые методы и технологии биологической и механической очистки, дополнительно вводить новые мощности.
Для обеспечения химико-биологической очистки производственных и бытовых сточных вод необходимо:

На расчётный срок:

· предусмотреть строительство канализации, очистных сооружений в перспективных населённых пунктах, промышленных и сельскохозяйственных предприятиях;
· на фермах и животноводческих комплексах создать пруды отстойники с дальнейшей переработкой илов в компост для сельскохозяйственного производства.

3.1.4.
Транспортная инфраструктура

Транспорт, наряду с другими инфраструктурными отраслями, обеспечивает базовые условия жизнедеятельности общества, являясь важным инструментом достижения социальных и экономических целей (см. Схема современного использования территории).

Проблемы в развитии транспорта создают угрозу замедления социального развития и формирования единого экономического пространства. Их скорейшее разрешение становится особенно важным в условиях перехода национальной экономики в фазу устойчивого роста.

Транспортная инфраструктура Питерского района интегрирована в транспортную сеть Саратовской области и Европейской части России и представлена железнодорожным, автомобильным и трубопроводным транспортом.

Протяженность магистральных железных дорог на территории района составляет 57 км, автодорог общего пользования с твердым покрытием – 178 км, магистральных трубопроводов – 34 км.

Железнодорожный транспорт

Современное состояние
Территорию района с северо-запада на юго-восток пересекает железнодорожная линия Красный Кут — Александров Гай, входящая в состав Приволжской железной дороги. Протяженность дороги в границах района составляет 46 км.

По западной границе района на протяжении 11 км проходит участок железнодорожной магистральной линии Урбах — Верхний Баскунчак.

Железнодорожные линии на всем протяжении однопутные (за исключением перегона Красный Кут — Лозиновский, где два главных пути) неэлектрифицированные.

Характеристика линий и размеры движения поездов приведены в таблице 3.1.4.1.

Таблица 3.1.4.1.

Характеристика железнодорожных линий Питерского района
	№ п/п
	Перегоны
	Категория
	Количество главных путей
	Вид тяги
	Размеры движения, пар поездов в сутки

	1
	Питерка-Красный Кут
	IV
	1
	тепловозная
	0,3

	2
	Питерка-Новоузенск
	IV
	1
	тепловозная
	0,3

	3
	Глубинный-Лепехинская
	III
	1
	тепловозная
	9

	4
	Глубинный-Гмелинская
	III
	1
	тепловозная
	9


Основные характеристики станций приведены в таблицах 3.1.4.2-5.

Таблица 3.1.4.2.

Характеристика станций Питерского района

	№ п/п
	Наименование станции
	Класс станции
	Назначение станции

	1
	Питерка
	5
	Грузовая

	2
	Глубинный
	5
	Разъезд

	3
	Малоузенск
	5
	Промежуточная


Грузовая и пассажирская работа осуществляется на станции Питерка.

Таблица 3.1.4.3.

Грузовая работа станций Питерского района
	№ п/п
	Наименование станции
	Грузовая работа станции

	
	
	Погружено
	Выгружено

	
	
	вагонов
	тыс. т
	вагонов
	тыс. т

	1
	Питерка
	313
	19,3
	242
	14,6


Таблица 3.1.4.4.

Пассажирооборот (по отправлению)

	№ п/п
	Наименование станции
	Всего пассажиров, тыс. чел.
	в том числе:

	
	
	
	в прямом сообщении
	в местном сообщении
	в пригородном сообщении

	1
	Питерка
	7,4
	-
	5,8
	1,6


Таблица 3.1.4.5.

Характеристика пригородных железнодорожных сообщений 
Питерского района
	№ 
п/п
	Участки обращения
	Протяженность линий, км
	Количество пар в сутки
	Время движения в ч, мин (четн/нечетн)
	Периодичность

	1
	Саратов – Александров Гай
	Ежедневно
	1
	Саратов – Александров Гай
	Ежедневно


Движение поездов осуществляется на тепловозной тяге.

Подвижность населения района на железнодорожном транспорте составила всего 0,4 поездок на человека в год. Низкая подвижность населения объясняется низким уровнем доходов населения, невысокой плотностью железных дорог и недостаточным качеством обслуживания пассажиров на железнодорожном транспорте.

На станции Питерка имеется один железнодорожный переезд.

Характеристика переезда через железнодорожные пути приведена в таблице 3.1.4.6.

Таблица 3.1.4.6.

Переезды через железнодорожные пути в Питерском районе
	№п/п
	Местоположение (км, пк)
	Тип переезда
	Частота движения,
 пар поездов в сутки

	1
	ж.-д. ст. Питерка, 51 км, ПК8
	Неохраняемый
	3


Проектные предложения

В соответствии с письмом от 20.12.06 г. №4401/820 филиала «Приволжская железная дорога» ОАО «РЖД» планами дороги развитие объектов железнодорожного транспорта в пределах Питерского района на период до 2025 года не предусматривается. Проектом схемы территориального планирования Саратовской области развитие железнодорожной сети на территории Питерского района также не предусмотрено.

Вместе с тем, в свете последних договоренностей руководителей трех стран — России, Казахстана и Туркмении о реконструкции существующей Прикаспийской газопроводной системы и строительстве второй такой системы, а также предполагаемым значительным увеличением объемов добычи нефти и газа в Прикаспийском нефтегазоносном районе настоящим проектом в виде предложений в схему территориального планирования Российской Федерации вносятся для рассмотрения следующие предложения:

1. Строительство вторых путей и электрификация железнодорожной магистрали Урбах-Верхний Баскунчак. Данная дорога войдет в международный транспортный коридор «Север-Юг», проходящий вдоль реки Волга и продублирует существующую железнодорожную магистраль Саратов — Волгоград по левому берегу Волги.

2. Продление железнодорожной линии Красный Кут — Александров Гай до станции Макат (Казахстан) и ее электрификация. Дорога обеспечит прямой выход на Прикаспийские нефтегазовые месторождения Казахстана и Туркмении, в освоении которых предполагается активное участие российского бизнеса.

Развитие железнодорожных линий повысит привлекательность железнодорожного транспорта, обеспечит дополнительные рабочие места для населения района.

Повышение привлекательности железнодорожного транспорта и освоение увеличивающихся пассажирских и грузовых перевозок намечается осуществить за счет:

· замены поездов на тепловозной тяге на электропоезда;

· увеличения скорости сообщения поездов;

· сокращения интервалов и повышения частоты движения пригородных и местных поездов;

· модернизации и обновления подвижного состава, введения в эксплуатацию поездов повышенной комфортности;

· внедрения новых технологий, расширения сервиса услуг;

· усовершенствования остановочных пунктов, строительства и реконструкции пассажирских платформ и павильонов, создания безопасных и удобных пешеходных переходов в разных уровнях;

· создания удобных транспортно-пересадочных узлов (поезд – городской или загородный автобус).

Автомобильные дороги и транспорт

Автомобильные дороги

Современное состояние

Рост личной мобильности граждан, развитие малого и среднего бизнеса в рыночных условиях невозможны без высокого уровня автомобилизации страны и развития сети автомобильных дорог.

На исходный период дорожная сеть района представлена автомобильными дорогами общего пользования регионального значения и бывшими дорогами внутрихозяйственного значения (не общего пользования).

Всего автомобильных дорог общего пользования регионального значения на территории района — 171,05 км, внутрихозяйственных — 147,26 км, из них дорог с твердым покрытием, соответственно, 171,05 км и 6,99 км.

Основными региональными дорогами являются:

1. Урбах — Ждановка — Новоузенск — Александров Гай. Дорога входит в международный транспортный коридор «граница Украины — Курск — Воронеж — Саратов — граница Казахстана», имеет III техническую категорию, протяженность в пределах района — 30,2 км. Дорога проходит в широтном направлении и обеспечивает связь района со смежными районами, областным центром г. Саратовом и обеспечивает выход в Республику Казахстан.

2. Автодороги Новотулка — Алексашкино, Новотулка — ж.-д. ст. Питерка и ж.-д. ст. Питерка — пос. Нива, имеют III и IV технические категории, пересекают район в меридиальном направлении и обеспечивают основные внутрирайонные транспортные связи.

Остальные автодороги регионального и внутрихозяйственного значения обеспечивают внутрирайонные межпоселковые связи.

Региональные дороги имеют усовершенствованное покрытие и построены по параметрам IV технических категорий. Подавляющее количество внутрихозяйственных автодорог не имеют твердого покрытия и представляют собой грунтовые полевые дороги.
Перечень и характеристика автомобильных дорог, расположенных на территории Питерского муниципального района (см. таблицу 3.1.4.7.), приведены в соответствии с постановлением Правительства Саратовской области от 05.08.2005 г. №266-П «О первом этапе формирования Перечня автомобильных дорог общего пользования Саратовской области» и проектом «Целевой программы модернизации и развития сети автомобильных дорог Саратовской области на период 2005-2010 гг. с прогнозом до 2025 года».

В связи с принятием постановлений Правительства РФ от 11.04.2006 г. №209 «О некоторых вопросах, связанных с классификацией автомобильных дорог в Российской Федерации», Правительства Саратовской области от 01.08.2006 г. №232-П «Вопросы определения автомобильных дорог общего пользования Саратовской области» и от 25.12.2006 г. №415-П «Вопросы определения автомобильных дорог общего пользования межмуниципального характера» требования к классификации автодорог изменилась.

В настоящее время комитетом по дорожно-транспортному строительству и эксплуатации дорог Саратовской области и Саратовским филиалом института «ГИПРОДОРНИИ» ведутся работы по формированию перечня автомобильных дорог общего пользования Питерского района, приведению классификации автодорог Саратовской области в соответствие с указанными постановлениями.

Таблица 3.1.4.7.

Перечень автомобильных дорог Питерского района

	№ п/п
	Наименование автомобильных дорог
	Общее протяжение, км
	в том числе
	Ширина земляного полотна
	Ширина проезжей части
	Кате-гория
	Техническое состояние дороги

	
	
	
	с твердым покрытием
	из них
	грун-товые
	
	
	
	

	
	
	
	
	с усоверш. покрытием
	с пере-ходным
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Региональные (общего пользования)

	1
	Урбах – Ждановка – Новоузенск - Александров Гай (в пределах района)
	30,20
	30,20
	30,20
	
	
	12
	7
	I I I
	

	
	Подъезды от а.д. к:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	пос. Трудовик
	4,00
	4,00
	4,00
	
	
	10
	7
	IV
	

	3
	С. Козловка
	4,00
	4,00
	4,00
	
	
	10
	6,6
	IV
	

	4
	Новотулка – ж.-д. ст. Питерка
	27,00
	27,00
	27,00
	
	
	12
	7
	I I I
	

	5
	ж.-д. ст. Питерка - пос. Нива
	23,00
	23,00
	23,00
	
	
	10
	6,6
	IV
	

	
	подъезды от а.д. к :
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	с. Малый Узень
	17,00
	17,00
	17,00
	
	
	10
	7
	IV
	

	7
	с. Запрудное
	19,00
	19,00
	19,00
	
	
	10
	6,6
	IV
	

	8
	Моршанка - Новореченский
	6,10
	6,10
	6,10
	
	
	10
	7
	IV
	

	9
	Новотулка - Алексашкино
	18,20
	18,20
	18,20
	
	
	10
	7
	IV
	

	10
	ж.-д. ст. Питерка - Нариманово
	1,80
	1,80
	1,80
	
	
	10
	6
	IV
	

	
	подъезды от а.д. к:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	11
	пос. Солнечный
	2,00
	2,00
	2,00
	
	
	10
	5,11
	IV
	

	12
	с. Моршанка («Красный Партизан»)
	0,90
	0,90
	0,90
	
	
	10
	6
	IV
	

	13
	ж/д Вокзалу
	1,80
	1,80
	1,80
	
	
	10
	7
	IV
	

	14
	АБЗ ж.-д. ст. Питерка
	0,50
	0,50
	0,50
	
	
	10
	6
	IV
	

	15
	АБЗ
	2,00
	2,00
	2,00
	
	
	10
	7
	IV
	

	16
	ДРСУ
	1,50
	1,50
	1,50
	
	
	10
	7
	IV
	

	17
	клх. им. Калинина (с. Мироновка)
	0,90
	0,90
	0,90
	
	
	10
	6
	IV
	

	18
	птицефабрике
	0,80
	0,80
	0,80
	
	
	10
	6
	IV
	

	19
	Райбольнице
	0,10
	0,10
	0,10
	
	
	10
	6,6
	IV
	

	20
	клх. «Прогресс» (с. Агафоновка)
	1,00
	1,00
	1,00
	
	
	10
	7
	IV
	

	21
	клх. им. 22 Партсъезда (с. Новотулка)
	1,50
	1,50
	1,50
	
	
	10
	7
	IV
	

	22
	а.п. к опытной станции
	1,70
	1,70
	1,70
	
	
	10
	6,6
	IV
	


продолжение таблицы 3.1.4.7.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	23
	маслозаводу
	0,60
	0,60
	0,60
	
	
	10
	6,6
	IV
	

	24
	Нива-п/ш Озерный
	4,00
	4,00
	4,00
	
	
	10
	7
	IV
	

	25
	Новореченский-Зеленый Луг
	1,45
	1,45
	1,45
	
	
	10
	6,6
	IV
	

	ИТОГО региональных автодорог:
	171,05
	171,05
	171,05
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Автодороги внутрихозяйственные

	

	1
	Запрудное – Ясновидовка – Подольский - Глубинный
	22,00
	
	
	
	22,00
	
	
	
	1

	2
	Нива - Руновский
	7,02
	0,20
	0,20
	
	6,82
	6
	5
	
	2

	3
	Трудовик - Верный
	20,00
	
	
	
	20,00
	
	
	
	3

	4
	Малый Узень – ж.-д. ст. Малоузенский
	3,86
	3,86
	3,86
	
	
	6-7
	5,5-6
	
	4

	5
	Подъезд к пос. Решетников от а.д. «Питерка - Малый Узень»
	1,89
	1,79
	1,79
	
	0,10
	10
	6
	
	5

	6
	Руновский - Крестьянка
	4,00
	
	
	
	4,00
	
	
	
	6

	7
	Широкий – Земцов - Цепков
	7,00
	
	
	
	7,00
	
	
	
	7

	8
	«Урбах – Ждановка – Новоузенск - Александров Гай» - Новый Путь
	7,20
	
	
	
	7,20
	
	
	
	8

	
	от а.д. «Питерка – Нива» подъезды к:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	9
	пос. Приозерный
	4,00
	
	
	
	4,00
	
	
	
	9

	10
	хут. Печнихин
	1,00
	
	
	
	1,00
	
	
	
	10

	11
	хут. Шлягин
	4,00
	
	
	
	4,00
	
	
	
	11

	12
	хут. Желтый
	5,00
	
	
	
	5,00
	
	
	
	12

	13
	Мироновка-Пономарь
	6,70
	0,55
	0,55
	
	6,15
	9
	6
	
	13

	
	от а.д. «Новотулка - Питерка» подъезды к :
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	14
	пос. Привольный
	0,59
	0,59
	0,59
	
	
	8
	5
	
	14

	15
	хут. Доронкин
	13,00
	
	
	
	13,00
	
	
	
	15

	16
	Малый Узень - Таловка (Казахстан)
	2,00
	
	
	
	2,00
	
	
	
	16

	17
	Руновский – Широкий – Попов - Верхняя Водянка (Волгоградской области)
	5,00
	
	
	
	5,00
	
	
	
	17

	18
	Алексашкино - Борисоглебовка (Федоровского района)
	7,00
	
	
	
	7,00
	
	
	
	18

	19
	Малый Узень - Августовка (Новоузенского района)
	8,00
	
	
	
	8,00
	
	
	
	19


окончание таблицы 3.1.4.7.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	20
	Верный - Дмитриевка (Новоузенского района)
	4,00
	
	
	
	4,00
	
	
	
	20

	21
	Новореченский - Комсомольское (Краснокутского района)
	14,00
	
	
	
	14
	
	
	
	21

	Итого ведомственных дорог:
	147,26
	6,99
	6,99
	0,00
	140,27
	
	
	
	

	Всего автодорог по району:
	318,31
	178,04
	178,04
	0,00
	140,27
	
	
	
	


Сравнительная характеристика дорожной сети района и области приведена в таблице 3.1.4.8.

Таблица 3.1.4.8.

Сравнительная характеристика дорожной сети Питерского района

	№ п/п
	Показатели
	На территории области
	На территории района

	1
	Протяженность автомобильных дорог, всего, км
	14 961
	318,31

	2
	В том числе с твердым покрытием, км 
	11 685
	178,04

	3
	Доля дорог с твердым покрытием от общего протяжения, в%
	78,1
	55,9

	4
	Плотность дорог с твердым покрытием м/км² территории
	116
	68


Из приведенных данных следует, что плотность дорог с твердым покрытием по району почти в два раза ниже, чем в среднем по области, а доля дорог с твердым покрытием в районе на 22% ниже, чем в среднем по области. В целом обеспеченность дорогами в районе следует признать неудовлетворительной, так как более чем к 15 населенным пунктам района, в которых проживает в общей сумме более 700 чел., не проложены дороги с твердым покрытием. К недостаткам дорожной сети района также следует отнести низкое техническое состояние дорог.

На автодорогах района находится 10 мостов общей протяженностью 489,96 п.м. Все мосты железобетонные, пять из них имеют ограничения по грузоподъемности, габаритам и высоте ограждающих конструкций. Техническое состояние 6 из них характеризуется как хорошее, 1 – как удовлетворительное, 2 – как неудовлетворительное и 1 – как предаварийное. 
Основные параметры и техническое состояние мостов (по данным Комитета по дорожно-транспортному строительству и эксплуатации дорог) приведены в таблице 3.1.4.9.

Помимо автомобильных мостов между населенными пунктами Мироновка и Моршанка имеется навесной пешеходный мост. Состояние моста неудовлетворительное. Требуется его капитальный ремонт.

Таблица 3.1.4.9.

Мостовые сооружения в Питерском районе
	№ п/п
	Наименование сооружения
	Год стр., рем.
Баланс 
(да-"+" нет-"-")
	Длина*Ширина
Схема
Габарит
	Материал
	Недостаточные габарит, высота ограждений
	Ограничение по грузоподъемности, т
	Состояние мостового сооружения

	1
	Мост ч/р Малый Узень у с. Новотулка (0,5 км) на км 9+572 а/д Урбах – Ждановка – Новоузенск - Александров Гай
	1960
1997+
	84,46х10,7
5х16,76
Г-8,2+2х1,0
	железобетон
	-
	до 25
	хорошее

	2
	Мост ч/балку Вагина (6,0 км) на км 25+918 а/д Урбах – Ждановка – Новоузенск - Александров Гай
	1982+
	13,24х7.8
1х5,8
Г-7,3
	железобетон
	габарит,

высота

огражд.
	до 20
	неудовлетво-рительное

	3
	Мост ч/р Малый Узень у с. Мироновка (0,5 км) на км 12+562 а/д Новотулка – ж.-д. ст. Питерка
	1974+
	86,76х10,8
5х16,76
Г-8,2+2Х1,0
	железобетон
	высота

огражд.
	до 25
	хорошее

	4
	Мост ч/суходол у с. Питерка (3,0 км) на км 17+850 а/д Новотулка – ж.-д. ст. Питерка
	1996+
	17,1х12,3
1х12,0
Г-10+2х1,0
	железобетон
	-
	-
	удовлетво-рительное

	5
	Мост ч/суходол у с. Питерка (1,0 км) на км 19+439 а/д Новотулка – ж.-д. ст. Питерка
	1996+
	29,1х12,6
1х24,0
Г-10
	железобетон
	-
	-
	хорошее

	6
	Мост ч/суходол у с. Питерка на км 22+103 а/д Новотулка – ж.-д. ст. Питерка
	1997+
	10,10х12
1х6,0
Г-10+2х1,0
	железобетон
	-
	-
	хорошее

	7
	Мост ч/суходол у с. Агафоновка (1 км) на км 3+111 а/д Питерка - пос. Нива
	1995+
	18,1х10,5
1х12,0
Г-8+2х1,0
	железобетон
	-
	-
	хорошее

	8
	Мост ч/р Малый Узень у с. Малый Узень (0,2 км) на км 17+950 а/п к пос. Малый Узень от а/д ж.-д. ст. Питерка - пос. Нива
	1995+
	102,15х10,9
5х18,0
Г-8+2х1,0
	железобетон
	-
	-
	хорошее

	9
	Мост ч/р Малый Узень у пос. Нариманово (1 км) на км 1+649 а/д ж.-д. ст. Питерка - пос. Нариманово
	1987+
	60,95х9,02
4х15,0
Г-7,2+1х0,8+1х0,4
	железобетон
	габарит
	до 25
	неудовлетво-рительное

	10
	Мост ч/р Малый Узень на км 0+300 а/п к Малоузенской опытной станции (ОПХ)
	2000-
2003+
	68,0х7,6
12х5,62
Г-7
	железобетон
	габарит,
низководный
	до 20
	предаварий-ное


Проектные предложения

Развитие транспортной инфраструктуры Питерского района неразрывно связано с развитием транспортной инфраструктуры Саратовской области в целом и направлено на повышение качества жизни населения, обеспечение экономического роста района и социальной стабильности общества (см. Схема планируемого размещения объектов транспортной инфраструктуры).

Достижение этой цели обеспечивается:

· развитием (новым строительством и реконструкцией) сетевой структуры автомобильных дорог и повышением качества их содержания;

· развитием пригородного и междугороднего транспорта;

· обеспечением координации работы всех видов транспорта при выполнении пассажирских и грузовых перевозок;

· строительством объектов дорожного сервиса.

Ключевым элементом транспортной системы Питерского района является автомобильный транспорт, на долю которого приходится 88% объемов перевозок пассажиров.

В качестве основной концепции формирования перспективной схемы автодорог района выдвигается концепция совершенствования существующей сети дорог района путем:

· увеличение объемов финансирования дорожной отрасли;

· строительства автомобильных дорог с твердым покрытием ко всем населенным пунктам района;

· ликвидации участков лишенных покрытия;

· повышения прочностных характеристик существующих автомобильных дорог;

· замены водопропускных труб и мостов с недостаточными техническими параметрами (габарит, грузоподъемность и т.д.), строительства дополнительных мостов;

· строительства дорог, объединяющих дорожные сети смежных районов в единую региональную сеть дорог.

Классификация автомобильных дорог на перспективу дается в соответствии с Федеральным законом «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации», постановлениями Правительства РФ от 11.04.2006 г. №209 «О некоторых вопросах, связанных с классификацией автомобильных дорог в Российской Федерации», Правительства Саратовской области от 01.08.2006 г. №232-П «Вопросы определения автомобильных дорог общего пользования Саратовской области» и от 25.12.2006 г. №415-П «Вопросы определения автомобильных дорог общего пользования межмуниципального характера».

В соответствии с законодательством автомобильные дороги в зависимости от их значения подразделяются на:

1. автомобильные дороги федерального значения;

2. автомобильные дороги регионального или межмуниципального значения;

3. автомобильные дороги местного значения;

4. частные автомобильные дороги.

В Питерском районе прохождение дорог федерального и частного значения не предусматривается. Дорожная сеть района на перспективу будет представлена автомобильными дорогами общего пользования регионального и межмуниципального значения, которые являются собственностью Саратовской области, дорогами местного значения муниципального района (собственность района) и дорогами местного значения поселений (собственность поселений). Автомобильными дорогами общего пользования местного значения поселений являются автомобильные дороги общего пользования в границах населенных пунктов поселения и настоящим проектом не рассматриваются.

В настоящем проекте разработаны два варианта развития сети автомобильных дорог района. В основу вариантов положена сложившаяся сеть дорог. Проектные предложения по обоим вариантам предполагают создание сети дорог с твердым покрытием, обеспечивающей транспортную доступность административных центров поселений от всех входящих в состав поселения населенных пунктов не более 30 минут, а районного центра – не более 60 минут.

Первый вариант предусматривает строительство и реконструкцию 156,55 км автодорог и искусственных сооружений на них на общую сумму 1337,8 млн. руб., в том числе 88,35 км дорог местного значения на сумму 615,7 млн. руб. и 68,2 км дорог регионального и межмуниципального значения на сумму 722,1 млн. руб.

Перечень автомобильных дорог, рекомендуемых к строительству и реконструкции по первому варианту, приведен в таблице 3.1.4.10.

Вариант предусматривает:

· модернизацию региональной автодороги Урбах - Ждановка - Новоузенск - Александров Гай в пределах Питерского района протяженностью 30,2 км;

· дальнейшее формирование меридиальной автомобильной дороги регионального значения Ершов – Питерка - Камышин, обеспечивающей основные внутрирайонные транспортные связи и выходы в соседние Федоровский и Ершовский районы на севере и Волгоградскую область на юге. Для ее формирования необходимо построить участки дорог Нива – Руновский (7 км), Руновский – Широкий – Попов - Верхняя Водянка (5 км), Алексашкино – Борисоглебовка (7 км);

· строительство дорог межмуниципального значения Запрудное – Ясновидовка, Малый Узень – Августовка (Новоузенского района), подъезд к пос. Приозерный от а.д. ж.-д. ст. Питерка - пос. Нива и Малый Узень - Таловка (Казахстан) общей протяженностью 23 км. Эти дороги обеспечат подъезды к населенным пунктам с численностью жителей более 100 чел., а также транспортные связи со смежным Новоузенским районом и приграничными поселениями Казахстана;

· строительство 11 автодорог местного значения общей протяженностью 88 км, обеспечивающих подъезды к населенным пунктам с малой численностью населения (Глубинный, Верный, Крестьянка, Земцов , Цепков, Пономарь и др.)

· реконструкция моста через балку Вагина на км 25+918 а/д Урбах-Ждановка-Новоузенск-Александров Гай;

· реконструкция моста через р. Малый Узень у пос. Нариманово на км 1+649 а/д ж.-д. ст. Питерка - пос. Нариманово;

· реконструкция моста через р. Малый Узень на км 0+300 а/п к Малоузенской опытной станции (ОПХ).

Вариант позволит к расчетному сроку сформировать сеть автодорог с твердым покрытием, обеспечивающую транспортные связи между всеми населенными пунктами района, выходы на дороги более высокого уровня и в смежные районы.

Реализация первого варианта обеспечит увеличение к расчетному сроку протяженности автодорог с твердым покрытием в районе с 178,04 км до 304,39 км, а плотности — с 68 до 116 м/км2, что соответствует среднеобластному уровню.

Второй вариант предусматривает строительство и реконструкцию 127,2 км автодорог и искусственных сооружений на них на общую сумму 1172,6 млн. руб., в том числе 59,0 км дорог местного значения на сумму 450,5 млн. руб. и 68,2 км дорог регионального и межмуниципального значения на сумму 722,1 млн. руб.
Перечень автомобильных дорог, рекомендуемых к строительству и реконструкции по второму варианту, приведен в таблице 3.1.4.11.

В отличие от первого второй вариант не предусматривает строительство автодорог с твердым покрытием ко всем населенным пунктам. Транспортные связи с хуторами и иными населенными пунктами с численностью жителей до 10 чел. предусматриваются по улучшенным грунтовым дорогам.

Реализация второго варианта обеспечит к расчетному сроку увеличение протяженности автодорог с твердым покрытием в районе с 178,04 км до 275,04 км, а плотности — с 68 до 105 м/км2, что ниже существующей среднеобластной плотности автодорог на 10%.

Главным достоинством второго варианта является его относительная дешевизна. В то же время, не обеспечивая подъезды ко всем населенным пунктам района по дорогам с твердым покрытием, он не обеспечивает качественное улучшение транспортного обслуживания для всего населения района.

Первый вариант исключает указанные недостатки второго и решает все насущные проблемы транспортной сети района – обеспечивает связь всех населенных мест района с административными центрами поселений и райцентром по оптимальным направлениям, интегрирует районную дорожную сеть района с сетью дорог области, обеспечит рациональное соотношение протяженности местных и региональных дорог.

На основании приведенных данных и сравнения вариантов к реализации рекомендуется первый вариант развития дорожной сети района.

Таблица 3.1.4.10.

Перечень автомобильных дорог, рекомендуемых к строительству и реконструкции 
по Питерскому району (вариант I - рекомендуемый)

	№п/п
	Наименование автомобильной дороги (участков) и значение
	Вид работ
	Протяженность дороги или участка
	Интенсивность движения перспективная
	Категория 
	Ориентировочная стоимость строительства и реконструкции

	
	
	
	
	
	
	в том числе по годам и периодам:

	
	
	
	
	
	
	всего
	2007-2015
	2016-2025

	
	
	
	
	
	
	км
	млн. руб.
	км
	млн. руб.
	км
	млн. руб.

	
	
	
	
	
	Сущ.
	Персп.
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Автодороги регионального значения

	1
	Урбах- Ждановка - Новоузенск - Александров Гай (в пределах Питерского района) в т.ч. подлежит модернизации:
	
	30,2
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	а) гран. Краснокутского района - а.д.на Питерку
	мод
	10,0
	2970
	III
	III
	10,0
	113,4
	10,0
	113,4
	-
	-

	
	б) а.д. на Питерку - гр.Новоузенского района
	мод
	20,2
	2365
	III
	III
	20,2
	229,1
	20,20
	229,1
	-
	-

	2
	Нива - Руновский
	стр
	7,0
	150
	-
	IV
	7,0
	65,2
	7,0
	65,2
	-
	-

	3
	Руновский – Широкий – Попов - Верхняя Водянка (Волгоградской обл.)
	стр
	5,0
	130
	-
	IV
	5,0
	47,8
	-
	-
	5,0
	47,8

	4
	Алексашкино – Борисоглебовка (Федоровского района)
	стр
	7,0
	130
	-
	IV
	7,0
	66,9
	7,0
	66,9
	-
	-

	5
	Мост через балку Вагина на км 25+918 а/д Урбах – Ждановка – Новоузенск - Александров Гай
	рек
	
	
	
	
	-
	2,3
	-
	-
	-
	2,3

	Автодороги межмуниципального значения

	1
	Запрудное - Ясновидовка
	стр
	5,0
	130
	-
	IV
	5,0
	47,8
	5,0
	47,8
	-
	-

	2
	Малый Узень – Августовка (Новоузенского района)
	стр
	8,0
	140
	-
	IV
	8,0
	76,5
	-
	-
	8,0
	76,5

	3
	Подъезд к п. Приозерный от а.д. ж.-д. ст. Питерка - пос. Нива
	стр
	8,0
	135
	-
	IV
	4,0
	38,2
	4,0
	38,2
	-
	-

	4
	Малый Узень – Таловка (Казахстан)
	стр
	2,0
	130
	-
	IV
	2,0
	19,1
	-
	-
	2,0
	19,1

	5
	Мост через р. Малый Узень у пос. Нариманово на км 1+649 а/д ж.-д. ст. Питерка - пос. Нариманово
	рек
	
	
	
	
	-
	7,3
	-
	7,3
	-
	-

	6
	Мост через р. Малый Узень на км 0+300 а/п к Малоузенской опытной станции (ОПХ)
	рек
	
	
	
	
	-
	8,5
	-
	8,5
	-
	-


окончание таблицы 3.1.4.10.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Итого по региональным и межмуниципальным дорогам 
	
	
	
	
	
	68,2
	722,1
	53,2
	576,4
	15,0
	145,7

	в т.ч. строительство
	
	
	
	
	
	38,0
	361,5
	23,0
	218,1
	15,0
	143,4

	реконструкция
	
	
	
	
	
	30,2
	360,6
	30,2
	358,3
	-
	2,3

	Автодороги местного (районного) значения

	1
	Ясновидовка - Глубинный
	стр
	17,0
	35
	-
	V
	17,0
	107,4
	-
	-
	17,0
	107,4

	2
	Трудовик - Верный
	стр
	20,0
	130
	-
	IV
	20,0
	191,2
	20,0
	191,2
	-
	-

	3
	Руновский - Крестьянка
	стр
	4,0
	5
	-
	V
	4,0
	5
	-
	-
	4,0
	5

	4
	Широкий – Земцов - Цепков
	стр
	7,0
	15
	-
	V
	7,0
	44,2
	-
	-
	7,0
	44,2

	5
	Мироновка - Пономарь
	стр
	6,7
	5
	-
	V
	6,15
	38,9
	-
	-
	6,15
	38,9

	6
	Верный – Дмитриевка (Новоузенского района)
	стр
	4,0
	130
	-
	IV
	4,0
	38,2
	4,0
	38,2
	-
	-

	7
	Подъезд к пос. Новый Путь от а.д. Урбах – Ждановка – Новоузенск – Александров Гай
	стр
	7,2
	5
	-
	V
	7,2
	45,5
	-
	-
	7,2
	45,5

	8
	Подъезд к хут. Доронкин от а.д. Новотулка – ж.-д. ст. Питерка
	стр
	13,0
	55
	-
	V
	13,0
	82,1
	-
	-
	13,0
	82,1

	9
	Подъезд к хут. Печнихин от а.д. ж.-д. ст. Питерка – пос. Нива
	стр
	1,0
	5
	-
	V
	1,0
	6,3
	-
	-
	1,0
	6,3

	10
	Подъезд к хут. Шлягин от а.д. ж.-д. ст. Питерка - пос. Нива
	стр
	4,0
	5
	-
	V
	4,0
	25,3
	-
	-
	4,0
	25,3

	11
	Подъезд к хут. Желтый от а.д. ж.-д. ст. Питерка - пос. Нива
	стр
	5,0
	5
	-
	V
	5,0
	31,6
	-
	-
	5,0
	31,6

	1
	Ясновидовка - Глубинный
	стр
	17,0
	35
	-
	V
	17,0
	107,4
	-
	-
	17,0
	107,4

	2
	Трудовик - Верный
	стр
	20,0
	130
	-
	IV
	20,0
	191,2
	20,0
	191,2
	-
	-

	3
	Руновский - Крестьянка
	стр
	4,0
	5
	-
	V
	4,0
	5
	-
	-
	4,0
	5

	4
	Широкий – Земцов - Цепков
	стр
	7,0
	15
	-
	V
	7,0
	44,2
	-
	-
	7,0
	44,2

	5
	Мироновка - Пономарь
	стр
	6,7
	5
	-
	V
	6,15
	38,9
	-
	-
	6,15
	38,9

	6
	Верный – Дмитриевка (Новоузенского района)
	стр
	4,0
	130
	-
	IV
	4,0
	38,2
	4,0
	38,2
	-
	-

	7
	Подъезд к пос. Новый Путь от а.д. Урбах – Ждановка – Новоузенск – Александров Гай
	стр
	7,2
	5
	-
	V
	7,2
	45,5
	-
	-
	7,2
	45,5

	8
	Подъезд к хут. Доронкин от а.д. Новотулка – ж.-д. ст. Питерка
	стр
	13,0
	55
	-
	V
	13,0
	82,1
	-
	-
	13,0
	82,1

	9
	Подъезд к хут. Печнихин от а.д. ж.-д. ст. Питерка - пос. Нива
	стр
	1,0
	5
	-
	V
	1,0
	6,3
	-
	-
	1,0
	6,3

	10
	Подъезд к хут. Шлягин от а.д. ж.-д. ст. Питерка - пос. Нива
	стр
	4,0
	5
	-
	V
	4,0
	25,3
	-
	-
	4,0
	25,3

	11
	Подъезд к хут. Желтый от а.д. ж.-д. ст. Питерка - пос. Нива
	стр
	5,0
	5
	-
	V
	5,0
	31,6
	-
	-
	5,0
	31,6

	Итого по местным дорогам
	
	
	
	
	
	88,35
	615,7
	24
	229,4
	64,35
	386,3

	в т.ч. строительство
	
	
	
	
	
	88,35
	615,7
	24
	229,4
	64,35
	386,3

	Итого по всем дорогам
	
	
	
	
	
	156,55
	1337,8
	77,2
	805,8
	79,35
	532,0

	в т.ч. строительство
	
	
	
	
	
	126,35
	977,2
	47,0
	447,5
	79,35
	529,7

	реконструкция
	
	
	
	
	
	30,2
	360,6
	30,2
	358,3
	-
	2,3


Таблица 3.1.4.11.

Перечень автомобильных дорог, рекомендуемых к строительству и реконструкции 
по Питерскому району (вариант II)

	№п/п
	Наименование автомобильной дороги (участков) и значение
	Вид работ
	Протяженность дороги или участка
	Интенсивность движения перспективная
	Категория 
	Ориентировочная стоимость строительства и реконструкции

	
	
	
	
	
	
	в том числе по годам и периодам:

	
	
	
	
	
	
	всего
	2007-2015
	2016-2025

	
	
	
	
	
	
	км
	млн. руб.
	км
	млн. руб.
	км
	млн. руб.

	
	
	
	
	
	Сущ.
	Персп.
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Автодороги регионального значения

	1
	Урбах- Ждановка - Новоузенск - Александров Гай (в пределах Питерского района) в т.ч. подлежит модернизации:
	
	30,2
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	а) гран. Краснокутского района - а.д.на Питерку
	мод
	10,0
	2970
	III
	III
	10,0
	113,4
	10,0
	113,4
	-
	-

	
	б) а.д. на Питерку - гр.Новоузенского района
	мод
	20,2
	2365
	III
	III
	20,20
	229,1
	20,20
	229,1
	-
	-

	2
	Нива – Руновский
	стр
	7,0
	150
	-
	IV
	7,0
	65,2
	7,0
	65,2
	-
	-

	3
	Руновский – Широкий – Попов - Верхняя Водянка (Волгоградской области)
	стр
	5,0
	130
	-
	IV
	5,0
	47,8
	-
	-
	5,0
	47,8

	4
	Алексашкино – Борисоглебовка (Федоровского района)
	стр
	7,0
	130
	-
	IV
	7,0
	66,9
	7,0
	66,9
	-
	-

	5
	Мост через балку Вагина на км 25+918 а/д Урбах-Ждановка-Новоузенск-Александров Гай
	рек
	
	
	
	
	-
	2,3
	-
	-
	-
	2,3

	Автодороги межмуниципального значения

	1
	Запрудное - Ясновидовка
	стр
	5,0
	130
	-
	IV
	5,0
	47,8
	5,0
	47,8
	-
	-

	2
	Малый Узень – Августовка (Новоузенского района)
	стр
	8,0
	140
	-
	IV
	8,0
	76,5
	-
	-
	8,0
	76,5

	3
	Подъезд к п. Приозерный от а.д. ж.-д. ст. Питерка - пос. Нива
	стр
	8,0
	135
	-
	IV
	4,0
	38,2
	4,0
	38,2
	-
	-

	4
	Мал.Узень - Таловка (Казахстан)
	стр
	2,0
	130
	-
	IV
	2,0
	19,1
	-
	-
	2,0
	19,1

	5
	Мост через р. Малый Узень у пос. Нариманово на км 1+649 а/д ж.-д. ст. Питерка - пос. Нариманово
	рек
	
	
	
	
	-
	7,3
	-
	7,3
	-
	-

	6
	Мост через р. Малый Узень на км 0+300 а/п к Малоузенской опытной станции (ОПХ)
	рек
	
	
	
	
	-
	8,5
	-
	8,5
	-
	-


окончание таблицы 3.1.4.11.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Итого по региональным и межмуниципальным дорогам 
	
	
	
	
	
	68,2
	722,1
	53,2
	576,4
	15,0
	145,7

	в т.ч. строительство
	
	
	
	
	
	38,0
	361,5
	23,0
	218,1
	15,0
	143,4

	реконструкция
	
	
	
	
	
	30,2
	360,6
	30,2
	358,3
	-
	2,3

	Автодороги местного (районного) значения

	1
	Ясновидовка - Глубинный
	стр
	17,0
	35
	-
	V
	17,0
	107,4
	-
	-
	17,0
	107,4

	2
	Трудовик - Верный
	стр
	20,0
	130
	-
	IV
	20,0
	191,2
	20,0
	191,2
	-
	-

	3
	Верный – Дмитриевка (Новоузенского района)
	стр
	4,0
	130
	-
	IV
	4,0
	38,2
	4,0
	38,2
	-
	-

	4
	Подъезд к хут. Доронкин от а.д. Новотулка – ж.-д. ст. Питерка
	стр
	13,0
	55
	-
	V
	13,0
	82,1
	-
	-
	13,0
	82,1

	5
	Подъезд к хут. Желтый от а.д. ж.-д. ст. Питерка - пос. Нива
	стр
	5,0
	5
	-
	V
	5,0
	31,6
	-
	-
	5,0
	31,6

	Итого по местным дорогам
	
	
	
	
	
	59
	450,5
	24
	229,4
	35
	221,1

	в т.ч. строительство
	
	
	
	
	
	59
	450,5
	24
	229,4
	35
	221,1

	реконструкция
	
	
	
	
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Итого по всем дорогам
	
	
	
	
	
	127,2
	1172,6
	77,2
	805,8
	50
	366,8

	в т.ч. строительство
	
	
	
	
	
	97,0
	812
	47
	447,5
	50
	364,5

	реконструкция
	
	
	
	
	
	30,2
	360,6
	30,2
	358,3
	-
	2,3


Обеспечение долговечности и надежности, автомобильных дорог и сооружений на них, повышение безопасности движения и экологической безопасности объектов, эффективность обслуживания пользователей, оптимизация расходования средств, выделяемых на нужды дорожного хозяйства, в значительной степени определяются выполнением комплекса работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог.

Межремонтные сроки определены согласно нормативным документам и составляют для капитального ремонта 15-18 лет, ремонта — 6-10 лет.

Особое значение следует уделять капитальному ремонту автомобильных дорог, которые по размерам обслуживаемого движения не требуют реконструкции с переводом в более высокую категорию, но ввиду увеличения интенсивности движения транспорта и значительного увеличения в составе транспортного потока доли тяжелых автомобилей, требуют проведения работ по усилению дорожной одежды и ремонту мостов для обеспечения пропуска большегрузных автомобилей, совершенствованию системы водоотвода, перестройки отдельных участков, для обеспечения нормативных требований, устройству дорожной разметки, ограждений, другого инженерного обустройства дороги.

Учитывая наличие продолжительного зимнего периода, особое внимание необходимо уделять зимнему содержанию автомобильных дорог. Для устранения снежных заносов, уменьшения распространения вредных выбросов от автомобилей и улучшения эстетических качеств дорог следует активизировать работы по озеленению автомобильных дорог.

В рамках формирования четырехуровневой структуры дорожной сети, включающей федеральные, региональные, местные и частные автомобильные дороги, органам власти всех уровней необходимо реализовать следующие мероприятия:

· принятие классификации автомобильных дорог общего пользования, сеть которых включает федеральные, региональные и местные автомобильные дороги;

· инвентаризация существующей дорожной сети с учетом положений новой классификации;

· установление органов ответственных за состояние и развитие существующих автомобильных дорог, установление полномочий по управлению, организации финансирования работ по каждому уровню дорожной сети;

· передача, при необходимости, автомобильных дорог или их участков от одного уровня органа управления к другому уровню;

· анализ возможности и разработка инвестиционных предложений по строительству платных дорог на наиболее загруженных направлениях.

Дорожное хозяйство, основанное на государственной и муниципальной собственности и преимущественно бюджетном финансировании, должно сформировать эффективную систему государственного и муниципального управления имуществом автомобильных дорог и инвестициями в дорожное хозяйство.
Система государственного и муниципального управления дорожным хозяйством должна обеспечить:
· координацию развития, планирования и финансирования федеральных, территориальных и муниципальных автомобильных дорог, реализации долгосрочных и среднесрочных программ развития автомобильных дорог;
· сохранность и охрану автомобильных дорог общего пользования, сохранность государственного и муниципального имущества в дорожном хозяйстве, формирование имущественного комплекса на каждом уровне управления в соответствии с установленными полномочиями и ответственностью;
· контроль безопасности дорожного движения и экологической безопасности дорожного хозяйства, контроль состояния автомобильных дорог, качество выполнения дорожных работ и исполнение договорных обязательств подрядчиками;

· выполнение функций государственного заказчика, организацию закупок для нужд дорожного хозяйства;

· формирование законодательной и нормативно-правовой базы регулирования дорожного хозяйства, осуществление технической политики и технического регулирования дорожного хозяйства, регулирование процедур стандартизации и сертификации;
· укрепление инженерно-технического потенциала органов управления;
· стимулирование органов управления автомобильными дорогами к улучшению качества автомобильных дорог снижению сметной стоимости дорожных работ;

· совершенствование методов управления автомобильными дорогами, методов контроля и диагностики технического состояния дорог, анализа интенсивности и условий движения, разработку и применение автоматизированных систем управления инвестиционным процессом и ходом эксплуатационных работ;
· сокращение избыточных и устранение дублирующих функций по управлению дорожным хозяйством;
· привлечение общественных организаций пользователей автомобильных дорог к вопросам планирования и развития автомобильных дорог общего пользования.

Совершенствование системы управления сетью федеральных, региональных и муниципальных дорог предусмотрено осуществлять с применением единого подхода, основанного на недопущении совмещении функций государственного управления с функциями хозяйствующего субъекта, в том числе с функциями и правами органов государственного надзора.
В области совершенствования землепользования в дорожном хозяйстве предполагается выполнить ряд мер, направленных на исключение потерь средств бюджета, связанных с расходами на отвод земель для строительства автомобильных дорог. Для обеспечения перспективного строительства и реконструкции автомобильных дорог общего пользования необходимо заранее осуществлять резервирование земель в соответствии с границами зон размещения дорог, определенных в документах территориального планирования всех уровней, в том числе и в настоящем проекте.

Ширина полос отвода земель для вновь строящихся и реконструируемых автомобильных дорог общей сети устанавливается в соответствии с СН 467-74.

Размеры полосы отвода автомобильных дорог определяются, исходя из размещения полного комплекса сооружений автомобильной дороги, придорожных лесных полос, с учетом возможности производства работ по ее ремонту и эксплуатации, а также обслуживания участников дорожного движения.

Размеры земельных участков для защитных лесонасаждений, равно как и размеры полосы в целом для вновь строящейся или реконструируемой автомобильной дороги определяются проектной документацией, разработанной на основании действующих нормативов, согласованной и утвержденной в установленном порядке. Отвод участков осуществляется с учетом очередности их освоения в соответствии с земельным законодательством Российской Федерации и Саратовской области.

Оформление и обозначение на местности полосы отвода автомобильной дороги осуществляются в порядке и в сроки, установленные действующим законодательством Российской Федерации и Саратовской области.

В целях обеспечения безопасности населения и нормальной эксплуатации автомобильных дорог общего пользования устанавливаются придорожные охранные зоны.

Придорожные охранные зоны автомобильных дорог общего пользования предназначаются также для возможности их использования при реконструкции и ремонте дорог.
Размеры придорожных охранных зон устанавливаются Правительством Саратовской области.

В границах придорожных охранных зон устанавливается особый режим использования земель, запрещающий собственникам возводить капитальные здания и сооружения без согласования с дорожным органом Саратовской области, комитетом по земельным ресурсам и землеустройству Саратовской области, органом архитектуры и градостроительства области. Государственной инспекцией безопасности дорожного движения управления внутренних дел области ограничивается рекламная деятельность.

В отдельных случаях по решению государственных органов санитарно-эпидемиологического надзора области в придорожных охранных зонах могут вводиться ограничения на ведение сельскохозяйственной деятельности.

Собственники, владельцы, пользователи и арендаторы земель, находящихся в придорожной охранной зоне, в течение месяца с момента принятия решения об установлении ее размеров, должны быть письменно предупреждены органами местного самоуправления об особом режиме использования этих земель и возможности изъятия (выкупа) их впоследствии для государственных нужд в соответствии с законодательством Российской Федерации и Саратовской области.

При передаче участков земель, попадающих в границы придорожных охранных зон, другим физическим и юридическим лицам в собственность, владение, пользование или аренду владельцы и собственники этих земель, обязаны уведомить своих правопреемников об особых условиях их использования, что должно быть отражено в документах на право собственности, владения, пользования или аренды.

Указом Президента РФ от 27.06.1998 г. №727 «О придорожных полосах федеральных автомобильных дорог общего пользования» в целях повышения безопасности дорожного движения и улучшения эксплуатации федеральных автомобильных дорог общего пользования установлено, что федеральная автомобильная дорога общего пользования имеет с каждой стороны придорожные полосы шириной не менее 50 м считая от границы полосы отвода.

В соответствии с Правилами установления и использования придорожных полос федеральных автомобильных дорог общего пользования (утв. постановлением Правительства РФ от 01.12.1998 г. №1420) в зависимости от категории федеральной автомобильной дороги и с учетом перспективы ее развития ширина каждой придорожной полосы устанавливается:

а) для автомобильных дорог IV и III категории – 50 м.;

б) для автомобильных дорог II и I категории – 75 м.
Для региональных и местных дорог подобная норма пока не установлена. В практической деятельности следует руководствоваться федеральными нормативами.

Обеспечение безопасных условий движения на автомобильных дорогах является необходимым условием нормальной работы автомобильного транспорта.
В то же время по абсолютным показателям уровень аварийности на автомобильных дорогах общего пользования остается очень высоким. По данным ГУВД на автодорогах Саратовской области в 2006 году зарегистрировано 745 дорожно-транспортных происшествий, в них погибло 238, ранено 1004 чел. Автодорога Самара – Пугачев – Саратов – Волгоград, является одной из самых аварийных, на ней в 2006 году произошло 110 ДТП, в них погибло 41 и ранено 168 чел.
Статистика показывает, что из-за неудовлетворительного состояния дорог возникает 15-20% всех дорожно-транспортных происшествий. Это обстоятельство выдвигает особые требования к содержанию автомобильных дорог, своевременному их ремонту и реконструкции.

Наметившиеся тенденции роста дорожно-транспортных происшествий на автомобильных дорогах области и высокий уровень аварийности требуют принятия организационных мер, направленных на повышение безопасности дорожного движения. Эти меры должны включать:

· совершенствование государственной системы организации и безопасности дорожного движения, ужесточение системы административных штрафов за нарушение правил дорожного движения;
· развитие и совершенствование правовой базы, определяющей госу-дарственную систему организации движения, осуществления контроля и надзора в сфере безопасности дорожного движения, создание системы мониторинга за безопасностью дорожного движения, включая изучение и анализ общественного мнения по вопросам безопасности дорожного движения;

· создание информационной системы обнаружения дорожно-транспортных происшествий с использованием технических средств, а также административно-техническое совершенствование системы оказания первой помощи пострадавшим;

· совершенствование системы координации деятельности организаций, занимающихся проблемами безопасности дорожного движения;

· повышение эффективности системы и ужесточение контроля за нарушение правил дорожного движения, в особенности для наиболее частых причин дорожно-транспортных происшествий, повышение штрафов за нарушение правил дорожного движения водителями и пешеходами, в особенности за невыполнение мер безопасности (не использование ремней безопасности водителями, переход в неположенном месте пешеходами и др.).

Охрана окружающей среды
Опережающий рост парка автомобильного транспорта по сравнению с развитием автомобильных дорог приводит к увеличению их загруженности, снижению средних скоростей движения и, как следствие, ухудшению экологической обстановки за счет загрязнения окружающей природной среды вредными выбросами. Кроме этого, ужесточение требований к безопасности дорожного движения, особенно в зимнее время, влечет загрязнение придорожных территорий химическими реагентами, используемыми для борьбы с зимней скользкостью. Велика энергоемкость строительства и содержания автомобильных дорог, что также приводит к значительным объемам вредных выбросов в атмосферу и нерациональному использованию природных ресурсов.

Доля автомобильного транспорта в суммарных выбросах загрязняющих веществ в атмосферу всеми техногенными источниками достигает 45%, а в шумовом воздействии на население городов – 85-95%. Рост парка автомобильного транспорта, концентрация его в городах и вблизи важнейших транспортных узлов вместе с увеличением загруженности дорог и снижением средних скоростей движения приводит к ухудшению экологической обстановки.

Коренное улучшение экологической ситуации на автомобильных дорогах намечено достигнуть комплексом мер, среди которых существенное значение имеет повышение уровня содержания дорог, которое будет способствовать уменьшению на 20-30% объемов выбросов автомобильным транспортом.

Устройство и содержание шумозащитных сооружений на участках дорог с высокой интенсивностью движения, проходящих в непосредственной близости от застройки, а также на подходах к крупным городам даст возможность улучшить экологические характеристики, связанные с шумом от проходящего транспорта.

Регулярный сбор и утилизация отходов вдоль автомобильных дорог позволит улучшить внешний вид полос отвода и придорожных полос.

Транспортные коммуникации зачастую пересекаются с коридорами природного экологического каркаса. Для обеспечения сохранности естественных миграционных путей животных на этих участках, в зависимости от рельефа местности, рекомендуется использовать эстакадные участки транспортных коммуникаций или экодуки над ними, а в случаях пересечения долин рек и ручьев – исключительно мостовые переходы.
Осуществление перечисленных мероприятий позволит в полной мере выполнить требования федерального закона «Об охране окружающей среды».

Автомобильный транспорт

Современное состояние

По данным ГИБДД численность автомототранспорта в Питерском районе по состоянию на 01.01.2007 года составляла 3466 единиц.

Динамика численности и структура автомототранспорта приведены в таблице 3.1.4.12.

Таблица 3.1.4.12.

Динамика численности и структура автомототранспорта

	№ п/п
	Тип транспортных средств
	2005 год
	2006 год
	Прирост 2006/2005, %

	1
	Автобусы
	51
	31
	61

	2
	Грузовые
	819
	833
	102

	3
	Легковые
	1893
	1879
	99

	Итого автотранспорта
	2763
	2743
	99

	4
	Прицепы и полуприцепы
	219
	208
	95

	5
	Мототранспортные средства
	730
	723
	99

	Всего транспорта
	3712
	3674
	99


Сравнение уровня автомобилизации района и области по видам транспорта приведено в таблице 3.1.4.13.

Таблица 3.1.4.13.

Сравнение уровня автомобилизации

	
	Уровень автомобилизации по видам транспорта, ед./1000 жит.

	
	легковой
	грузовой
	автобусы
	мото-транспорт
	итого автомото-транспорт
	прицепы
	Всего

	Питерский район
	99
	44
	2
	38
	11
	194
	99

	Саратовская область
	157
	34
	5
	43
	239
	10
	249


Сравнение динамики численности автомототранспорта Питерского района и области приведено в таблице 3.1.4.14.

Таблица 3.1.4.14.

Динамика численности автомототранспорта

	№ п/п
	
	Численность автомототранспорта, ед/%

	
	
	на 01.01.2001 г.
	на 01.01.2005 г.
	на 01.01.2007 г.

	1
	Питерский район
	3207
	3712/16
	3674/99

	2
	Саратовская область
	557652
	629234/113
	671604/107


Из приведенных таблиц следует, что общий уровень автомобилизации в районе почти на 30% ниже областного, а численность автотранспорта в районе за последние годы не увеличивается.

Собственного пассажирского автопредприятия в Питерском районе нет. По территории района проходит единственный междугородный маршрут Саратов – Питерка.

Характеристика автобусного маршрута приведена в таблице 3.1.4.15.

Таблица 3.1.4.15.

Автобусные маршруты

	№п\п
	№маршрута
	Наименование маршрута
	Протяженность маршрута, км
	Время в пути, час.
	Режим работы
	Дни недели -количество отправлений

	1
	633
	Саратов-Питерка
	178
	4
	Пост.
	1, 5, 6, 7 - 3;
2, 3, 4 - 2


Для обслуживания пассажиров в с. Питерка (ул. Колхозная) имеется автостанция вместимостью 50 чел.

Предприятия автосервиса в районе представлены автозаправочными станциями расположенными в пос. Новотулка, с. Питерка и ж.-д. ст. Питерка.

Суммарная мощность автозаправочных станций района составляет 9 колонок.

Станции технического обслуживания автомобилей в районе нет.

Проектные предложения

В условиях социально-экономических преобразований значимость автомобильного транспорта в транспортной системе страны постоянно возрастает. Быстрыми темпами растет его вклад в обеспечение мобильности населения. Повседневное массовое использование личных автомобилей является одним из главных факторов формирования нового образа жизни. Развитие рынков товаров и услуг, малого и среднего бизнеса объективно расширяет сферу применения грузового автомобильного транспорта, что обусловлено его высокой адаптированностью к рыночным условиям.

Исходя из уровня автомобилизации 500 единиц на 1000 жителей (СНиП 2.07.01-89*), и стабилизации численности населения на нынешнем уровне парк автомототранспорта в районе на расчетный срок составит 9450 единиц.

Процесс автомобилизации противоречив. Обеспечивая новое качество жизни людей и способствуя развитию рыночной экономики, автомобилизация сопровождается и негативными последствиями, связанными с ущербом от ДТП, загрязнением окружающей среды, перегрузкой дорог и городских улиц, проблемами развития городской среды, дестабилизацией работы наземного пассажирского общественного транспорта, проблемой утилизации автотранспортных средств и рядом других факторов.

С учетом тесной взаимосвязи сфер использования автомобиля для личных потребностей граждан и в коммерческих целях структурные преобразования на автомобильном транспорте должны носить комплексный характер. 

Основными целями преобразований являются:

· максимальное использование возможностей автомобильного транспорта для повышения мобильности населения и ускорения товародвижения;

· снижение всех видов издержек, связанных с осуществлением автотранспортной деятельности;

· регулирование процесса автомобилизации и снижение его негативных последствий, прежде всего, в городах.

Развитие автомобильного транспорта предусматривает также решение следующих задач:

· в области развития внутреннего рынка автомобильных перевозок - повышение уровня и унификация требований, предъявляемых к перевозчикам всех организационных форм и форм собственности;

· вытеснение с рынка недобросовестных и ненадежных предпринимателей на основе совершенствования систем лицензирования и сертификации и ужесточения процедур административного контроля;

· унификация налоговой среды для перевозчиков, осуществляющих одни и те же виды деятельности;

· существенное упрощение системы взимания дорожных сборов;

· разработка и реализация мер защиты перевозчиков, работающих по найму, от конкуренции со стороны владельцев автотранспортных средств, не имеющих соответствующей лицензии. Особое значение имеют защита рынка регулярных пассажирских перевозок автобусами и рынка услуг такси;

· развитие системы страхования ответственности и рисков, связанных с автотранспортной деятельностью;

· завершение процессов приватизации и разгосударствления в автотранспортной отрасли;

· совершенствование системы статистического наблюдения на автомобильном транспорте на основе перехода к систематическим выборочным обследованиям;

· продолжение развития системы нормативных правовых актов, регламентирующих автотранспортную деятельность.

В области совершенствования перевозочных технологий:

· создание системы грузовых автотранспортных терминалов и транспортно-логистических центров;

· создание крупных транспортно-экспедиторских компаний, специализирующихся на доставке грузов в междугородном сообщении на основе применения терминальных технологий; 

· создание условий для оптимального взаимодействия автомобильного с другими видами транспорта, в том числе, на основе применения контейнерных и контрейлерных технологий;

· создание информационных систем для обеспечения попутной и обратной загрузки автотранспорта;

· создание систем централизованного автотранспортного обслуживания крупных грузообразующих объектов; 

· совершенствование системы информационного обмена, учета и документооборота на основе использования международных стандартов и нормативов;

· реализация комплекса мер по увеличению производства специализированного подвижного состава для перевозки контейнеров;

· развитие информационного и телекоммуникационного обеспечения автомобильных перевозок, в том числе с использованием спутниковых систем.

В результате реализации данных мероприятий будет складываться эффективно функционирующий и развивающийся автотранспортный комплекс, удовлетворяющий потребности населения и экономики района в перевозках.

Массовые пассажирские перевозки, как и в настоящее время, на перспективу намечается осуществлять автобусным и легковым автотранспортом. Для этого необходимо открыть в с. Питерка пассажирское автотранспортное предприятие, которое обеспечит автобусные перевозки внутри района.

Проектом намечается организовать сеть автобусных линий ко всем населенным пунктам.

Схема развития автобусных линий приведена в графических материалах проекта.

Помимо регулярных автобусных маршрутов намечается организовать доставку детей в школы, а инвалидов и престарелых в лечебные и социальные заведения специальными автобусами, закрепленными за администрацией каждого поселения и образовательными учреждениями.

Объекты дорожного сервиса
Создание современной сети автомобильных дорог невозможно без коренного улучшения уровня обслуживания, обеспечения условий труда и отдыха участников дорожного движения.

Меры по совершенствованию системы дорожного сервиса направлены на приближение состояния автомобильных дорог к передовому уровню. Их осуществление будет способствовать повышению удобства и обеспечению безопасности движения на автомобильных дорогах, а также улучшению уровня обслуживания грузов и пассажиров. Предусмотренные мероприятия по развитию дорожного сервиса обеспечивают стимулирование привлечения внебюджетных средств для обслуживания участников дорожного движения. Реализация намеченной системы мер по упорядочению размещения объектов дорожного сервиса даст возможность снизить экологическую нагрузку на придорожные полосы, улучшить обслуживание пользователей.

Объекты дорожного сервиса, подлежащие размещению, эксплуатации на дорогах района, разделены на три основные группы в зависимости от источников финансирования, форм собственности и порядка функционирования.

Первая группа объектов - это объекты, входящие в комплекс автомобильной дороги и активно способствующие снижению утомляемости водителей и пассажиров, обеспечению оказания необходимой помощи участникам движения, повышению уровня удобства и безопасности движения, повышению долговечности автодорог, (площадки для кратковременной стоянки автомобилей и отдыха участников движения, автобусные остановки, пункты весового контроля, посты ГИБДД). Количество и места расположения этих объектов будут определяться предпроектной документацией на строительство дорог. Финансирование строительства, ремонта и содержания этих объектов будет осуществляться из средств, выделяемых для развития, а также ремонта и содержания дорог с долевым участием частных инвесторов, имеющих коммерческую заинтересованность.

Вторая группа объектов - объекты, образующие единую систему сервисного обслуживания пассажирских перевозок, в том числе сеть автовокзалов и автостанций, пунктов медицинской помощи, как правило, расположенных в населенных пунктах вблизи дорог. Размещение, ремонт и содержание объектов этой группы предусмотрено финансировать из внебюджетных средств и местных бюджетов.

Третья группа объектов - объекты платного сервиса в пределах придорожной полосы для повышения уровня комфорта участников движения, создания условий для труда и отдыха в пути водителей и пассажиров. К объектам этой группы отнесены мотели, кемпинги, автозаправочные станции, станции технического обслуживания, пункты питания, грузовые терминалы. Их предусмотрено создавать в виде коммерческих предприятий, как правило, малого бизнеса, создающихся и эксплуатируемых за счет собственных средств. Развитие таких объектов дорожного сервиса будет определяться законом «спроса и предложения» и государственным регулированием в части обеспечения безопасного функционирования предприятий и защиты прав потребителей.

В соответствии со СНиП 2.07.01-89*, исходя из расчетной перспективной численности автомобилей в районе 9450 единиц, суммарная мощность станций технического обслуживания автомобилей должна составить 47 постов, а автозаправочных станций – 9 колонок. Из приведенных расчетов следует, что район автозаправочными мощностями обеспечен полностью.

Настоящим проектом на первую очередь предусматривается строительство сервисного центра в с. Питерка, включающего станцию технического обслуживания легковых автомобилей на 47 постов, оборудованную современным ремонтно-диагностическим оборудованием, автомойку и автомагазин.

Трубопроводный транспорт

Современное состояние

В непосредственной близости от северной границы Питерского района проходит магистральный газопровод Средняя Азия – Центр.

От него отходят магистральные газопроводы до с. Алексашкино диаметром 159 мм и с. Питерка диаметром 273 мм, обеспечивающие снабжение природным газом населения и предприятий Питерского района

В соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» для магистральных трубопроводов углеводородного сырья, компрессорных установок создаются санитарные разрывы (санитарные полосы отчуждения). Минимальные расстояния учитывают степень взрыво-пожароопасности при аварийных ситуациях и дифференцированы в зависимости от вида поселений, типа зданий, назначения объектов с учетом диаметра трубопроводов.

Для указанных газопроводов санитарный разрыв до ближайших населенных мест должен составлять 100 м.

Расположение трубопроводов показано в графических материалах проекта (см. Том IV. Транспортная инфраструктура).

Проектные предложения

Прокладка новых магистральных трубопроводов по территории Питерского района не планируется. Дальнейшее развитие трубопроводного транспорта намечается, в основном, за счет реконструкции и увеличения пропускной способности действующих трубопроводов.

3.1.5.
Развитие системы связи

Создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района услугами связи, является одним из вопросов местного значения муниципального района (см. Схема совеременного использования территории).

Одним из вопросов, рассматриваемых в «Схеме территориального планирования Питерского муниципального района» является анализ существующего состояния объектов связи, ее организации. Соответствие требованиям руководящих и технических документов и подготовка предложений по улучшению состава и структуры объектов связи, в том числе линейно-кабельных сооружений, отдельных помещений для размещения средств связи, а также необходимые мощности в инженерных инфраструктурах для обеспечения функционирования средств связи. Целью является создание условий их использования органами местного самоуправления для информационного обеспечения населения в мирное время и для оповещения при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и ЧС в особый период.

Почтовая связь

Почтовая связь Российской Федерации является неотъемлемым элементом социальной инфраструктуры общества, содействует укреплению социально-политического единства Российской Федерации, способствует реализации конституционных прав и свобод граждан, позволяет создать необходимые условия для осуществления государственной политики в области формирования единого экономического пространства, способствует свободному перемещению товаров, услуг и финансовых средств, свободе экономической деятельности.

Сеть почтовой связи представляет собой совокупность объектов почтовой связи и почтовых маршрутов операторов почтовой связи, обеспечивающих прием, обработку, перевозку (передачу), доставку (вручение) почтовых отправлений, а также осуществление почтовых переводов денежных средств.

Регулирование деятельности операторов почтовой связи на территории Российской Федерации осуществляется Федеральным законом от 17.07.1999 г. №176-ФЗ «О почтовой связи». Настоящий Федеральный закон направлен на обеспечение конституционных прав каждого свободно получать, передавать и распространять информацию, на тайну переписки, почтовых, телеграфных и иных сообщений, устанавливает систему правовых гарантий формирования и эффективного функционирования почтовой связи на территории Российской Федерации в целях укрепления и развития взаимодействия участников экономических, социальных и политических отношений, реализации потребностей населения в услугах почтовой связи.

Современное состояние

Услуги почтовой связи населению Питерского муниципального района предоставляет ФГУП «Почта России».

Доставка корреспонденции на отделения связи района осуществляется на автомашине из Краснокутского почтамта. Далее, после сортировки на ЦОПС также автотранспортом корреспонденция доставляется на все почтовые отделения района, откуда, уже непосредственно до адресата доставку производят почтальоны пешим порядком.

На территории района имеются тринадцать отделений почтовой связи в тринадцати населенных пунктах.

Еще тринадцать населенных пунктов, обслуживаются с ближайших с ними поселений отделениями почтовой связи, к которым они прикреплены.

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.04.2005 г. №241 «О мерах по организации оказания универсальных услуг связи», на территории района, в восьми населенных пунктах, с населением пятьсот и более человек, созданы Пункты Коллективного Доступа в Интернет. ПКД необходимы для обеспечения предоставления пользователю универсальными услугами связи, возможности передачи сообщений электронной почтой, доступа к информации с использованием инфокоммуникационных технологий.

Данные по отделениям почтовой связи приведены в таблице 3.1.5.1.

Таблица 3.1.5.1.

Обеспечение населения поселений Питерского 
муниципального района почтовой связью

	№ п/п
	Наименование объектов почтовой связи, адрес
	Размещение (отдельно, совместно)
	Дата постройки
	Оснащенность узла связи, ПКД
	Населенные пункты, поселения, обслуживаемые узлом связи
	Проблемные вопросы и предложения по их реализации

	1
	Питерка
	Собственность УФПС
	1976
	Автомашина, ПКД
	Питерка
	

	2
	ж.-д. ст. Питерка
	Собственность УФПС
	1980
	Автомашина
	ж.-д. ст. Питерка
	

	
	
	
	
	Пешком
	Нариманово
	

	3
	Агафоновка
	Аренда муниципальной собственности
	1977
	Автомашина, ПКД
	Агафоновка
	

	
	
	
	
	Пешком
	Первопитерский
	

	4
	Малый Узень
	Аренда муниципальной собственности
	1977
	Автомашина, ПКД
	Малый Узень
	

	
	
	
	
	Пешком
	ж.-д. ст. Малый Узень
	

	5
	Нива
	Аренда муниципальной собственности
	1978
	Автомашина, ПКД
	Нива
	

	
	
	
	
	Пешком
	Приозерный
	

	
	
	
	
	Пешком
	Руновский
	

	6
	Запрудное
	Аренда муниципальной собственности
	1981
	Автомашина, ПКД
	Запрудное
	

	
	
	
	
	Пешком
	Подольский
	

	
	
	
	
	Пешком
	Ясновидовка
	

	7
	Новореченский
	Аренда частной собственности
	1973
	Автомашина
	Новореченский
	

	
	
	
	
	Пешком
	Зеленый Луг
	Без отопления. Требуется кап. ремонт

	8
	Моршанка
	Аренда частной собственности
	1985
	Автомашина
	Моршанка
	то же

	9
	Мироновка
	Аренда частной собственности
	1986
	Автомашина, ПКД
	Мироновка
	то же

	10
	Трудовик
	Аренда частной собственности
	1982
	Автомашина
	Трудовик
	то же

	
	
	
	
	Пешком
	Верный
	

	11
	Алексашкино
	Аренда частной собственности
	1972
	Автомашина
	Алексашкино
	Требуется замена помещения: нет места для установки ПКД

	
	
	
	
	Пешком
	Опытная Станция
	

	12
	Новотулка
	Аренда частной собственности
	1977
	Автомашина, ПКД
	Новотулка
	

	
	
	
	
	Пешком
	Привольный
	

	
	
	
	
	Пешком
	Новый Путь
	

	13
	Козловка
	Аренда муниципальной собственности
	1992
	Автомашина
	Козловка
	


Проектные предложения

Настоящим проектом предусматривается следующие мероприятия по улучшению почтовой связи района:

1. Принять региональный нормативно-правовой акт об обязательном предоставлении помещений для объектов почтовой связи в районах жилой застройки, а также оказания содействия в реконструкции, капитальном и текущем ремонте или замене помещений, занимаемых отделениями почтовой связи.

2. Предусмотреть компенсацию затрат на оказание традиционных услуг при государственном регулировании тарифов.

3. Оснастить объекты почтовой связи компьютерной и оргтехникой, средствами механизации.

4. В селе Алексашкино предлагается предоставить под ОПС другое помещение с большей площадью. Дополнительная площадь нужна для установки Пункта Коллективного Доступа в сеть «Интернет».

Телефонная связь

Сеть связи общего пользования предназначена для возмездного оказания услуг электросвязи любому пользователю на территории Российской Федерации.

Сеть связи общего пользования представляет собой комплекс взаимодействующих сетей электросвязи, в том числе сети связи для распространения программ телевизионного вещания и радиовещания.

Сеть связи общего пользования имеет присоединение к сетям связи общего пользования иностранных государств.

Широкое развитие сетей связи за последние годы привело не только к увеличению номерной емкости АТС и объема линейно-кабельных сооружений, но и предъявило новые, более высокие требования к качеству связи.

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов должны содействовать организациям связи, оказывающим универсальные услуги связи, в получении и (или) строительстве сооружений связи и помещений, предназначенных для оказания универсальных услуг связи.

Современное состояние

Услуги электросвязи жителям Питерского муниципального района предоставляет компания ОАО «ВолгаТелеком» (Саратовский филиал). 

Общая монтированная ёмкость всех станций района и подстанций, включенных в Городские и Сельские Телефонные Сети, составляет на 01.01.07 г. – 2366 тыс. номеров. Всего в районе задействовано 2160 тыс. номеров.

Телефонная плотность, характеризующая обеспеченность телефонами в районе, составляет:

· по ГТС- 21,75 на 100 жителей (при средней по Р. Ф. – 29,96)

· по СТС-10,23 на 100 жителей (при средней по Р. Ф. – 12,74()

Показатели телефонной плотности Сельской и Городской Телефонных Сетей Питерского муниципального района ниже средних по области, что характеризует уровень развития и предоставления услуг телефонной сети общего пользования, а также уровень развития телефонных сетей, как не высокий.

Также, существующее оборудование и техническое состояние сетей электросвязи общего пользования не удовлетворяет полностью потребность в услугах связи, таких, как доступ к информации с использованием инфокоммуникационных технологий: «Интернет», «Ethernet», передача данных; (универсальные услуги связи).

Соединительные линии (СЛ) от Центральной АТС (ЦАТС) до сельских оконечных станций (ОС) на 96% выполнены с использованием кабеля типа КСПП, морально устаревшего.

Абонентские линейные сооружения выполнены с использованием кабеля типа «ТПП» и «ПРППМ» с металлическими жилами в подземном варианте закладки, и, стальным проводом диаметра 3-4 мм на воздушных абонентских линиях.

Оборудование АТС Городской Телефонной Сети села Питерка цифровое, на базе АЛС-4096С; станции Сельской Телефонной Сети аналогового типа (координатные). Оборудование оконечных станций на базе АТСК-50/200 и АТСК-50/200М. Тип аппаратуры уплотнения на базе ИКМ-15, ЛТМ-15/30 и СПМ‑14ЛТ.

Телефонные станции координатного типа (АТСК) второго поколения в настоящее время не актуальны. Они не позволяют принимать современные трафики связи: Интернет, Ethernet; передачу данных.

Износ станционного оборудования в среднем по району составляет 89,38%.

Кабельная сеть в целом на территории района изношена на 92% и подлежит замене.

Сведения об обеспеченности телефонной связью муниципального района приведено в таблице 3.1.5.2.

Таблица 3.1.5.2.

	№ п/п
	Наименование населенного пункта 
	Норма телефонной плотности на 100 человек
	Существующая плотность на 01.01.2006
	Существующие объекты АТС
	Износ АТС (%)
	Принадлежность АТС (организация)
	Протяженность линии от РЦ до НП
	Проблемные вопросы и предложения по их реализации

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Питерка
	29,96
	21,75
	АТСЭ АЛС-4096С
	12
	ОАО «ВолгаТелеком»
	Центр
	Расширение номерной емкости АТС

	2
	Новотулка
	12,74
	7,98
	АТСК 50/200М
	97
	ОАО «ВолгаТелеком»
	24,6
	Замена АТС координатного типа на электронную, с последующим строительством и расширением линейно-кабельных сооружений.

	3
	Алексашкино
	12,74
	9,13
	АТСК 50/200
	97
	ОАО «ВолгаТелеком»
	43,5
	Замена АТС координатного типа на электронную, с последующим строительством и расширением линейно-кабельных сооружений.

	4
	Козловка
	12,74
	7,78
	АТСК 50/200
	99
	ОАО «ВолгаТелеком»
	30,7
	Замена АТС координатного типа на электронную, с последующим строительством и расширением линейно-кабельных сооружений.

	5
	Агафоновка
	12,74
	11,1
	АТСК 50/200
	97
	ОАО «ВолгаТелеком»
	10,3
	Замена АТС координатного типа на электронную, с последующим строительством и расширением линейно-кабельных сооружений.

	6
	Малый Узень
	12,74
	6,28
	АТСК 50/200
	97
	ОАО «ВолгаТелеком»
	30,3
	Замена АТС координатного типа на электронную, с последующим строительством и расширением линейно-кабельных сооружений.


окончание таблицы 3.1.5.2.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	7
	ж.-д. ст. Питерка
	12,74
	15,7
	АТСК 50/200
	97
	ОАО «ВолгаТелеком»
	7,8
	Замена АТС координатного типа на электронную, с последующим строительством и расширением линейно-кабельных сооружений.

	8
	Нива
	12,74
	10,36
	АТСК 50/200
	97
	ОАО «ВолгаТелеком»
	32,6
	Замена АТС координатного типа на электронную, с последующим строительством и расширением линейно-кабельных сооружений.

	9
	Нариманово
	12,74
	8,86
	АТСК 50/200
	97
	ОАО «ВолгаТелеком»
	9
	Замена АТС координатного типа на электронную, с последующим строительством и расширением линейно-кабельных сооружений.

	10
	Мироновка
	12,74
	6,54
	АТСК 50/200
	97
	ОАО «ВолгаТелеком»
	10,3
	Замена АТС координатного типа на электронную, с последующим строительством и расширением линейно-кабельных сооружений.

	11
	Запрудное
	12,74
	13,81
	АТСК 50/200
	97
	ОАО «ВолгаТелеком»
	33,8
	Замена АТС координатного типа на электронную, с последующим строительством и расширением линейно-кабельных сооружений.

	12
	Трудовик
	12,74
	11,75
	АТСК 50/200М
	97
	ОАО «ВолгаТелеком»
	29,2
	Замена АТС координатного типа на электронную, с последующим строительством и расширением линейно-кабельных сооружений.

	13
	Новореченский
	12,74
	13,55
	АТСК 50/200
	81
	ОАО «ВолгаТелеком»
	12
	Замена АТС координатного типа на электронную, с последующим строительством и расширением линейно-кабельных сооружений.

	Итого ГТС
	29,96*
	14,39
	
	
	
	
	

	Итого СТС
	12,74*
	10,23
	
	
	
	
	


В остальных населенных пунктах муниципального района, в которых нет собственно автоматических телефонных станций, имеются Абонентские Окончания (АО), либо обеспечиваются телефонной связью в рамках постановления Правительства РФ от 21.04.2005 г. №241 «О мерах по организации оказания универсальных услуг связи» (установлены таксофоны).

Проектные предложения

Настоящим проектом рекомендуется два варианта развития телефонной связи на территории района.

Вариант 1: Для улучшения качества связи, а также возможности предоставления широкого спектра услуг, проектом рекомендуется замена существующих АТС координатного типа на электронные. Электронные цифровые станции с программным управлением имеют гибкую блочную архитектуру, станция отличается малыми габаритами, низким энергопотреблением, высокой степенью защиты от перегрузок по питанию и высоковольтных разрядов. По абонентским линиям АТСЭ оказывает большой объем дополнительных видов обслуживания, не требует специальных помещений, кондиционирования. Станция обладает развитой системой диалога с оператором, позволяет передавать, принимать и обрабатывать не только телефонную и междугороднюю связь, но и видеосвязь, Интернет, Ethernet-связь, передачу данных (ПД).

Существующие соединительные линии связи между ЦАТС и СТС организованы на кабеле КСПП 1*4*1,2 с металлическими жилами и аппаратурой уплотнения ИКМ-15; ИКМ-15/30; СПМ-14-ЛТ, на каждый населенный пункт проложен отдельный кабель КСПП. Износ СЛ на внутризоновой сети Питерского района составляет 92% (см. Схема планируемого размещения объектов связи).

На современном этапе развития технологий в области связи используются кабели со стекловолоконными жилами, не требующие уплотнения линии до 100-120 км.

ВОЛС (волоконно-оптические линии связи) могут быть любой емкости волокон и позволяют выделять волокна на промежуточные населенные пункты, по трассе прокладки соединительного тракта ЦАТС- СТС- СТС- и т. д. Это экономично в строительстве и эксплуатации объектов связи при создании мультисервисной сети.

Для осуществления этого варианта проекта потребуется, помимо замены АТСК, проложить ВОЛС соединительные линии связи протяженностью:

1. Питерка – Агафоновка – 11,8 км;

2. Питерка – Малый Узень – 32,5 км;

3. Питерка – станция Питерка – 7,6 км;

4. Питерка – Новотулка – 26,7 км;

5. Питерка – Нива – 31,5 км;

6. Питерка – Нариманово – 10,3 км;

7. Питерка – Мироновка – 10,9 км;

8. Питерка – Запрудное – 32,5 км;

9. Питерка – Трудовик – 35,6 км;

10. Питерка – Новореченский – 12 км;

11. Питерка – Алексашкино – 43 км;

12. Питерка – Козловка – 29,6 км;

Общая протяженность волоконно-оптических соединительных линий по району составит приблизительно 281,3 км. На сельских телефонных сетях следует использовать преимущественно радиальное построение сети или прямое включение абонентов сельского поселения в центральную АТС путем использования абонентских выносов (мультиплексоров, концентраторов).

Проектом предлагается также телефонизировать места постоянного проживания населения в следующих хуторах: Зимовка; Средний; Решетников; Братский; Карев; Новый; Черемушки; Августовка; Мирской; Доронкин; Новый Пруд; Планкин; Солянка. Для этой цели рекомендуется использовать перспективные волоконно-оптические линии связи, с выделением волокон, по трассе прокладки соединительного тракта ЦАТС-СТС-СТС- .

При условии достаточного финансирования, данный вариант (стабилизационный) предлагается как основной для осуществления качественной связи в районе, а также развития мультисервисной сети.

Вариант 2: Также как и в первом варианте второй вариант предусматривает замену всех АТС координатного типа на электронные, с последующим строительством закольцованной сети соединительных линий на базе ВОЛС, что позволит создать бесперебойную связь в районе, независимо от каких бы то ни было аварийных ситуаций в любом направлении. В случае возникновения чрезвычайной или аварийной ситуации, цифровой трафик с помощью ПО (программное обеспечение) на ЦС или ОС автоматически передается по обходному пути.

Для осуществления этого варианта проекта потребуется, помимо замены АТСК, проложить ВОЛС соединительные линии связи протяженностью:

1. Нива – Запрудное – 25,8 км;

2. Запрудное – ст. Питерка – 24,7 км;

3. ж.-д. ст. Питерка – Питерка – 8 км;

4. Питерка – Мироновка – 10,2 км;

5. Мироновка – Новотулка – 14,2 км;

6. Новотулка – Алексашкино – 19 км;

7. Малый Узень – Трудовик – 38,3 км
8. Агафоновка – Малый Узень – 20,3 км;

9. Агафоновка – ж.-д. ст. Питерка – 2,17 км;

10. Агафоновка – Нариманово – 2,39 км;

11. Нариманово – ж.-д. ст. Питерка – 3,33 км;

12. Нива – Агафоновка – 25 км;

13. Нива – Малый Узень – 22,1 км;

14. Питерка – Запрудное – 33,4 км;

15. Питерка – Новореченский – 12,1 км;

16. Моршанка – Новореченский – 8,8 км;

17. Новореченский – Козловка – 20,5 км;

18. Козловка – Новотулка – 3,22 км;

19. Мироновка – Трудовик – 19,4 км;

20. Трудовик – Алексашкино – 26 км;

Общая протяженность волоконно-оптических соединительных линий по району составит приблизительно 369,17 км.

Данный вариант (оптимистический) возможен только при условии хорошего финансирования.

Радиовещание

Современное состояние

На территории Питерского района, как и в других районах Саратовской области, услуги радиотрансляции (местного радиовещания) предоставляет основной оператор электросвязи области ОАО «ВолгаТелеком».

В таблице 3.1.5.3. приведены основные параметры объектов радиовещания района.

Таблица 3.1.5.3.

	Месторасположение радиоузла
	Населенные пункты принимающие радиовещание с данного р/у
	Тип усилительной аппаратуры
	Мощность (кВт)
	Проблемные вопросы и предложения по их реализации

	с. Питерка
	С. Питерка
	Радиоузел Днепр-К-0,5
	500
	Большие затраты на эксплуатацию распределительных сетей проводного вещания. Перевод абонентов на эфирное вещание


Остальные населенные пункты проводным радиовещанием не охвачены.

Износ оборудования и линий проводного радиовещания в среднем по району составляет 100%.

В Саратовской области действует «Программа перевода сетей проводного вещания на эфирный прием». В 2007 году планировалось перевести абонентов проводного вещания Питерского муниципального района на эфирный прием. Для этой цели используются существующие объекты Саратовского Областного РадиоТелевизионного Передающего Центра.

При реализации этой программы не учитываются следующие серьезные недоработки:

1. Работа на фиксированной частоте радиовещания позволяет принимать только областные программы;

2. Для обеспечения зоны уверенного покрытия требуется установка радиотрансляторов практически в каждом населенном пункте района, так как их мощность позволяет передавать радиосигнал в радиусе 15-20 км;

3. Не предусматривается техническая возможность для использования эфирного Радио в интересах органов местного самоуправления.

Таким образом замена проводного радиовещания на эфирное полностью лишает органы местного самоуправления возможности использования радиовещания, как одного из средств массовой информации:

· осуществлять информирование населения района о проблемах и путях их решения;

· проводить воспитательную и организационную работу;

· использовать его при оповещении населения поселений при возникновении ЧС природного и техногенного характера, а также в особый период.

Данные недостатки эфирного радиовещания, на современном этапе развития, делают нецелесообразным прекращение проводного радиовещания как для населения района, так и для органов местного самоуправления.

В настоящее время не отменено постановление Правительства РФ от 03.07.1996 г. №1063-р, обязывающее обеспечение охвата населения многопрограммным радиовещанием (с учетом проводного вещания) двумя программами центрального вещания и одной местной, который должен составлять 95%. В настоящее время на базе телефонной сети района организована сеть проводного вещания, охватывающая только село Питерка.

Проектные предложения

Вариант 1: Наряду с переводом абонентов на эфирный прием, в соответствии с постановлением Правительства РФ от 03.07.1996 г. №1063-р, обязывающее обеспечение охвата населения многопрограммным радиовещанием (с учетом проводного вещания) двумя программами центрального вещания и одной местной, рекомендуется также восстановление оборудования сети проводного вещания, с последующим расширением зоны охвата населения проводным радиовещанием.

Для этой цели необходимо в административных центрах сельских поселений, на базе сети телефонной связи установить и оснастить радиоузлы, с возможностью оповещения населения при ЧС и управления территорией каждого поселения.

В таблице 3.1.5.4. приведены данные по предлагаемым объектам проводного радиовещания.

Таблица 3.1.5.4.

Предлагаемые объекты проводного радиовещания Питерского района

	№ п/п
	Месторасположение радиоузла
	Населенные пункты принимающие радиовещание с данного р/у
	Тип усилительной аппаратуры
	Мощность (кВт)
	Численность населения на 01.01.2006 г.

	1
	Питерка
	Питерка
Доронкин
	ТУУ-600
	0,6
	

	2
	Мироновка
	Мироновка
Зеленый Луг
Игнаткин
Мишакин
Моршанка
Новореченский
Подмарев
	ТУУ-600
	0,6
	

	3
	Новотулка
	Новотулка
Верный
Новый Путь
Привольный
Трудовик
	ТУУ-600
	0,6
	

	4
	Алексашкино
	Алексашкино
Опытная Станция
	Луч-0,1
	0,1
	

	5
	Агафоновка
	Агафоновка
Нариманово
Первопитерский
ж.-д. ст. Питерка
Решетников
Светский
	ТУУ-600
	0,6
	

	6
	Запрудное
	Запрудное
Глубинный
Подольский
Ясновидовка
	Луч-0,1
	0,1
	

	7
	Малый Узень
	Малый Узень
ж.-д. ст. Малоузенск
Черемушки
Антипенков
Желтый
Печнихин
Приозерный
Шлягин
	ТУУ-600
	0,6
	

	8
	Нива
	Нива
Земцов
Крестьянка
Малый Славин
Попов
Руновский
Цепков
Широков
	ТУУ-600
	0,6
	


Так же рекомендуется установка громкоговорителей в каждом населенном пункте района, для возможности быстрого и своевременного оповещения населения при ЧС.

Вариант 2: В целях обеспечения населения района эфирным радиовещанием, проектом рекомендуется организовать трансляцию радиовещания на базе существующего объекта Саратовского областного радиотелевизионного передающего центра, расположенного в селе Питерка.

Так же предлагается установка дополнительных ретрансляторов в административных центрах сельских поселений и решение вопросов с предоставлением сектора радиочастотного спектра и лицензированием частот, для возможности использования передающих средств в интересах органов местного самоуправления и оповещения населения при возникновении ЧС, на условиях софинансирования оснастить и укомплектовать районные радиостудии в центрах поселений: Питерка, Мироновка, Новотулка, Алексашкино, Запрудное, Малый Узень, Нива. Для установки ретрансляторов и оснащения радиостудий рекомендуется использовать проекты Саратовского Областного РадиоТелевизионного Передающего Центра.

Телевизионное вещание

Современное состояние

Антенны телевизионных приемников жителей Питерского района обеспечивают прием двух федеральных программ. Место установки ретранслятора и транслируемые программы указаны в таблице 3.1.5.5.

Таблица 3.1.5.5.

	№
	Район
	Пункт установки
	Транслируемая программа
	ТВК/ Частота,МГц
	Место установки

	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Питерский
	Питерка
	Россия
Первый канал
	27
39
	ул. Ленина, д. 102,
Дом Культуры


В других населенных пунктах местные жители используют личные спутниковые антенны для приема телевизионного сигнала.

Проектные предложения

Планируется организация цифрового телевизионного вещания на существующем объекте.

Для улучшения приема телевизионного вещания в районе рекомендуется установка дополнительных ретрансляторов в административных центрах Новотульского, Алексашкинского, Орошаемого, Малоузенского, Нивского и планируемого Трудовского сельских поселений, при условии финансирования, по проекту Саратовского Областного Радиотелевизионного Передающего Центра.

Предполагается обеспечение охвата населения района приемом четырех программ, на планируемых объектах до четырех (трех федеральных и одной местной), в соответствии с Распоряжением Правительства РФ от 03.07.1996 г. №1063-р о введении нормативов охвата населения многопрограммным телевещанием.

Подвижная (сотовая) связь

Услуги подвижной (сотовой) связи жителям Питерского района предоставляют такие операторы связи как: Филиал ОАО «МТС» в г. Саратове; ОАО «МСС-Поволжье» (Мегафон); Филиал ОАО «ВымпелКом» в г. Саратове (Билайн). В таблице 3.1.5.6. приведены зоны охвата операторов подвижной (сотовой) связи.

Таблица 3.1.5.5.

Зона охвата операторов подвижной (сотовой) связи Питерского района

	Населенный пункт
	Билайн
	МТС
	Мегафон

	
	Зона уверенного прие ма
	Зона удовлетворительного приема
	Зона приема с антен ной
	Зона хорошего приема
	Зона удовлетворительного приема
	Зона вероятного приема
	Зона хорошего приема
	Зона удовлетворительного приема
	Зона вероятного приема

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Питерка
	+
	
	
	
	+
	
	+
	
	

	Доронкин
	+
	
	
	
	+
	
	+
	
	

	Мироновка
	+
	
	
	
	+
	
	+
	
	

	Зеленый Луг
	+
	
	
	
	+
	
	+
	
	

	Игнаткин
	+
	
	
	
	+
	
	+
	
	

	Мишакин
	
	+
	
	
	+
	
	+
	
	

	Моршанка
	
	+
	
	
	+
	
	+
	
	

	Новореченский
	+
	
	
	
	+
	
	+
	
	

	Подмарев
	+
	
	
	
	+
	
	+
	
	

	Новотулка
	+
	
	
	
	+
	
	+
	
	

	Верный
	+
	
	
	+
	
	
	+
	
	

	Козловка
	+
	
	
	+
	
	
	+
	
	

	Новый Путь
	
	+
	
	
	+
	
	+
	
	

	Привольный
	+
	
	
	
	+
	
	+
	
	

	Трудовик
	
	+
	
	+
	
	
	+
	
	

	Алексашкино
	+
	
	
	
	+
	
	
	+
	

	Опытная Станция
	+
	
	
	
	+
	
	
	+
	

	Агафоновка
	+
	
	
	+
	
	
	+
	
	

	Нариманово
	+
	
	
	+
	
	
	+
	
	

	Первопитерский
	+
	
	
	+
	
	
	+
	
	

	ж.-д. ст. Питерка
	+
	
	
	+
	
	
	+
	
	

	Решетников
	+
	
	
	+
	
	
	+
	
	

	Светский
	+
	
	
	+
	
	
	+
	
	

	Запудное
	
	
	+
	
	+
	
	
	+
	

	Глубинный
	
	
	+
	
	+
	
	
	+
	

	Подольский
	
	+
	
	+
	
	
	
	+
	

	Ясновидовка
	
	+
	
	+
	
	
	+
	
	

	Малый Узень
	+
	
	
	+
	
	
	+
	
	


окончание таблицы 3.1.5.5.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	ж.‑д. ст. Малоузенск
	
	+
	
	+
	
	
	+
	
	

	Черемушки
	
	+
	
	+
	
	
	+
	
	

	Нива
	+
	
	
	
	+
	
	+
	
	

	Антипенков
	+
	
	
	
	+
	
	+
	
	

	Желтый
	+
	
	
	
	
	+
	+
	
	

	Земцов
	
	+
	
	
	
	+
	+
	
	

	Крестьянка
	
	+
	
	
	
	+
	+
	
	

	Малый Славин
	
	+
	
	
	
	+
	+
	
	

	Печнихин
	
	+
	
	
	
	+
	+
	
	

	Попов
	
	+
	
	
	
	+
	+
	
	

	Приозерный
	
	+
	
	
	
	+
	+
	
	

	Руновский
	
	+
	
	
	
	+
	+
	
	

	Цепков
	
	+
	
	
	
	+
	+
	
	

	Широков
	
	+
	
	
	
	+
	+
	
	

	Шлягин
	
	+
	
	
	
	+
	+
	
	


Вероятность приема радиосигнала в каждой отдельной точке зависит от конкретного месторасположения абонента, плотности городской застройки и рельефа местности.

Наилучший прием и передача обеспечиваются вне зданий на открытой местности или в автомобиле с установленной внешней антенной.

3.2.
Современное состояние и предложения по развитию социальной сферы

Современная социальная инфраструктура Питерского района получает определенное развитие по составу, вместимости и размещению по населенным пунктам, однако недостаточно удовлетворяет потребностям населения.

Сравнительно небольшая величина сельских поселений, слабые связи сельских населенных мест с организующим районным центром, не удовлетворительное состояние автотранспортной сети и транспортных средств, обусловили недостаточную степень современных культурно-бытовых взаимосвязей в сельской местности.

В условиях, когда развитие социальной сферы становится государственной политикой, когда принимаются национальные проекты в области здравоохранения и образования необходимы гибкие пути и решения, которые смогли бы дать положительный эффект в самое ближайшее время и доступными методами.

В данной схеме, к решению социальных проблем, в частности — социально-культурному обслуживанию населения применяется новый подход, сформулированный специалистами Гипрогора в схеме территориального планирования Саратовской области.

Прежде всего, это отказ от жесткой регламентации состава обслуживающих учреждений для центров разных рангов, а также отступление от традиционных нормативов для каждого вида обслуживания, размещаемых в таких центрах.

Главным принципом формирования системы обслуживания является необходимость учета значения населенных пунктов в системе расселения и их взаимосвязи с другими населенными пунктами, количество обслуживаемого населения, характер градообразующей базы населенных мест, особенности их планировочной структуры, приоритеты и перспективы развития, а также максимальную приближенность учреждений обслуживания непосредственно к человеку.

В целом современное состояние и развитие отраслей социальной сферы характеризуются следующими основными факторами и тенденциями:

· имеющейся широко разветвленной сетью муниципальных и государственных учреждений социальной сферы с низкой фондовооруженностью и устаревшим оборудованием;

· несоответствием существующей сети учреждений социально-культурной сферы и объемом оказываемых ими услуг потребностям населения;

· сокращением числа этих учреждений, как вследствие структурных изменений отраслей, так и ограниченности финансовых средств на их содержание и поддержание материально-технической базы;

· недостаточным объемом инвестиций в социальную сферу.

Принятие проектных решений по организации сферы обслуживания базируется на получении комплексного социально-экономического эффекта, главным средством которого следует рассматривать рациональную функционально-планировочную организацию сети объектов социальной инфраструктуры.

Пространственно-территориальная организация социально-культурного обслуживания Питерского района, как и других районов Саратовской области, основывается на перспективном развитии групповых систем населенных мест и дорожно-транспортной сети, при учете межселенных трудовых, культурно-бытовых связей и особенностей сложившейся системы обслуживания.

В основе проектных предложений по развитию социальной инфраструктуры положен принцип ступенчатости обслуживания, предлагающий обеспечение населения полным комплексом услуг в пределах групповых систем населенных мест с определенным уровнем концентрации объектов так называемой «межселенной социальной инфраструктуры» в отдельных центрах.

Тенденция к пространственному тяготению объектов межселенной социальной инфраструктуры определена действием следующих факторов:

· стремлением населения получить по возможности полный комплекс услуг в одном месте при минимуме затрат времени на транспортные передвижения;

· экономическими выгодами (снижением величины удельных капитальных затрат и эксплутационных расходов) территориальной концентрации разнообразных функций в составе объединенного сельского центра.

Под влиянием этих тенденций объекты социальной инфраструктуры объединяются в локальные территориальные образования, формируются системы населенных пунктов — полифункциональных центров обслуживания.

В этих центрах помимо объектов социально-культурного обслуживания, относящихся к внутриселенной социальной инфраструктуре, направленной на удовлетворение потребностей собственного населения, предполагается размещение учреждений и предприятий, выполняющих межселенные функции и удовлетворяющих потребности сопряженного населения.

При размещении центров межселенного обслуживания различных рангов исходим из следующих положений.

Населенный пункт выделяется в качестве центра межселенного обслуживания, если существующий или проектируемый в нем комплекс учреждений и предприятий относится к более высокому уровню организации системы социально-культурного обслуживания, чем в соседних, расположенных в пределах «комфортной» для данного уровня транспортной доступности поселениях.

Центр определенного ранга, помимо объектов, соответствующего этому рангу наиболее высокого уровня обслуживания, включает в свой состав также полный комплекс учреждений и предприятий, относящихся к его остальным более низким уровням.

Общий объем межселенных функций, выполняемых центром того или иного ранга, определен набором функций всех локализованных в нем уровней обслуживания за вычетом тех из них, которые размещены здесь лишь для удовлетворения потребностей собственного населения центра.

На территории Саратовской области в «Схеме территориального планирования Саратовской области» выделены следующие иерархические уровни центров межселенного социально-культурного обслуживания:
· Регоинальный — г. Саратов, центр с полным комплексом объектов периодического, эпизодического и уникального обслуживания;

На этом уровне представлены следующие учреждения:
· в образовании: высшие учебные заведения, научно-исследовательские институты;
· в здравоохранении: медицинские центры, отделения Российской Академии наук, специализированные больницы, клинические больницы;
· учреждения культуры: театры, музеи, выставочные залы, цирки, аквопарки;
· учреждения физической культуры и спорт: дворцы спорта, крупные спортивные базы, крупные спортвные комплексы, бассейны.
· Межрайонный центр с полным комплексом объектов периодического, эпизодического обслуживания и отдельными объектами уникального обслуживания;
Для Питерского муниципального района межрайонным центром обслуживания является г. Новоузенск. На этом уровне представлены следующие учреждения:
· в образовании: филиалы Высших учебных заведений, учреждения начального специального образования, среднеспециальные учебные заведения;
· в здравоохранении: межрайонные больницы, диспансеры, поликлиникы;
· учреждения культуры: дома культуры, филиалы краеведческих музеев;

· учреждениях физической культуры и спорта: стадионы, бассейны, спортзалы, детско-юнешеские споривные школы.

· Районный центр с полным комплексом объектов периодического и частично эпизодического обслуживания.
На этом уровне представлены следующие учреждения:

· в образовании: учреждения начального профессионального образования, специализированные школы;

· в здравоохранении: районная больница, районная поликлиника, станция скорой медицинской помощи;

· учреждения культуры: Дом культуры, Дом кино, районные библиотеки, детская школа искусств;

· учреждениях физической культуры и спорта: плоскостные спортивные сооружения, спортзалы, детско-юношеская спортивная школа.

· Районные подцентры имеют такой же набор учреждений, как и районный центр за исключением выполнения административных функций:
· местные (локальные) центры с полным комплексом учреждений периодического обслуживания (участковая больница, амбулатория, ФАП, основная школа, дом культуры, библиотека, открытое плоскостное сооружение, спортзал);

· населенные пункты с элементарным набором учреждений повседневного обслуживания (детские сады, начальные школы, медпункт, клуб, спортплощадка).

Иерархия центров различного ранга характеризуется определенным набором учреждений социально-культурного обслуживания по всем отраслям (здравоохранение, образование и воспитание, культура и искусство, физическая культура и спорт), определенной зоной обслуживания, а также определенной численностью обслуживаемого населения.

В системе «социальной инфраструктуры» схема рассматривает следующие основные отрасли (объекты) обслуживания:

1. Культурно-просветительного обслуживания (учреждения образования и воспитания, театрально-зрелищные учреждения);

2. Лечебно-оздоровительного обслуживания (медицинские учреждения, физкультурно-оздоровительные объекты).

В зависимости от нормативной частоты посещения населением объекты культурно-бытового обслуживания дифференцируются на:

а) повседневного пользования — посещаются каждым клиентом не менее трех раз в неделю;

б) периодического пользования — посещаются от двух раз в неделю до трех раз в месяц.

Все они относятся к категории объектов стандартного обслуживания, направлены на удовлетворение наиболее массовых потребностей населения в услугах повседневного или периодического спроса, и должны быть приближены к местам проживания основного контингента потенциальных потребителей;

Учреждения социально-культурного обслуживания характеризуются также разной степенью «закрепленности» посетителей за определенными объектами и соответственно подразделяются на учреждения обслуживания:

· «административно-закрепленная» зона тяготения — определена границами определенной территориальной или хозяйственной деятельности района, муниципального образования (государственные учреждения медицинского обслуживания, образования, воспитания и соцобеспечения);

· «административно-нерегулируемая» зона тяготения — объекты, посещение которых могут осуществляться жителями любого населенного пункта по их собственному выбору в пределах допустимых затрат времени на маятниковые передвижения (учреждения торговли, бытового обслуживания, культуры и т.п.).

Пространственно-территориальная организация сферы обслуживания в Питерском районе тесно связана со сложившейся линейной транспортной инфраструктурой в сочетании с лепестковыми узлами расселения по признаку удаленности от центра системы расселения — с. Питерка.

Такая структура системы межселенного обслуживания подразумевала, что человек сам должен ездить за услугами на различные расстояния (порою 1 час и более транспортной доступности) в другие населенные пункты. На данном этапе эта система далеко не оптимальна, и не всегда отвечает необходимой степени комфортности обслуживания, прежде всего, сельского населения.

Учитывая сказанное, данная Схема принимает позицию Гипрогора, по которой каждый населенный пункт (исключая мелкие сельские поселения, где проживает небольшое количество человек), может иметь те учреждения обслуживания и той емкости, которая ему необходима. В новых экономических условиях, любая регламентация структуры сферы обслуживания теряет практический смысл.

Как следствие дробности сети обслуживающих объектов будет неизбежной их небольшая емкость: малые школы, детские сады, досуговые учреждения (типа клубных помещений с местными библиотеками-читальнями), больницы, поликлиники и т.п.

Вследствие сильной зависимости социальных процессов от уровня развития экономики, инвестиционной активности, направлений государственной социальной политики и других факторов прогноз их развития трудно поддается количественной оценке.

Расчет перспективного развития отраслей социальной сферы Питерского муниципального района проводился на основе анализа современного их состояния с последующей экстраполяцией на будущее, с учетом прогнозных показателей демографической ситуации, экономической подсистемы и др. Потребности рассматриваемой территории в обеспеченности социальной инфраструктурой и услугами определялись на основе нормативных показателей, заложенных в Распоряжении Правительства РФ от 3 июня 1996 г. № 1063-р «О социальных нормах и нормативах» и Распоряжении Правительства РФ от 19 октября 1999 г. Методика определения нормативной потребности субъектов Российской Федерации в объектах социальной инфраструктуры.

Уровень развития социальной сферы Питерского муниципального района, как и области в целом, характеризуется в настоящее время серьезными недостатками: низкой фондовооруженностью, устаревшим оборудованием, низким уровнем зарплат, несоответствием сети учреждений и объемов оказываемых услуг запросам населения. Комплекс социальных проблем носит системный характер и напрямую зависит от состояния экономики района и действенности проводимых реформ.

Обеспечение устойчивого развития социальной сферы района и повышения уровня и качества жизни его населения является приоритетной задачей на расчетный период. На ее успешное решение направлены принятые в стране и области целевые национальные проекты и государственные программы, что ведет к повышению инвестиционной привлекательности отрасли и становится гарантом улучшения социальной обстановки в целом. Настоящей схемой рассматриваются два из возможных вариантов развития социальной сферы района: стабилизационный и оптимистический.

Оптимистический вариант развития социальной сферы является наиболее приемлемым и в тоже время наиболее труднодостижимым. Он предполагает глубокие преобразования отрасли и гарантирует ее выход на качественно новый уровень, сопоставимый с современными европейскими стандартами. Непременным условием перспективного развития социальной сферы по оптимистическому сценарию являются высокие темпы развития экономической подсистемы района.

Анализ современного состояния и сложившиеся тенденции развития производительных сил района позволяют сделать вывод, что наиболее вероятным из возможных сценариев развития социальной системы района на расчетный период является стабилизационный вариант. Он предусматривает приведение основных показателей социальной сферы в приемлемое состояние, обеспечивающее заметное повышение уровня и улучшение качества жизни населения.

Ниже рассматриваются принципы организации наиболее значимых отраслей обслуживания.

3.2.1.
Образование и проектные предложения по территориальному развитию системы образования
Образование является одним из ключевых подразделений сферы услуг Питерского муниципального района. Основными её составляющими являются детские дошкольные учреждения, дневные и вечерние общеобразовательные школы, учреждение начального профессионального образования.

На 1 сентября 2006 года образовательная сеть района была представлена 1-м профессиональным училищем, 17-ю дневными муниципальными общеобразовательными учреждениями и 19-ю дошкольными образовательными учреждениями.

Детские дошкольные учреждения

Детские дошкольные учреждения являются начальной ступенью системы народного образования. Детские сады в сельской местности размещаются на центральных усадьбах бывших и существующих ныне сельскохозяйственных предприятий. Сеть детских дошкольных учреждений ориентируется на возрастную группу от 1 до 6 лет.

Таблица 3.2.1.1.

Обеспеченность Питерского района дошкольными 
образовательными учреждениями 

	
	Питерский муниципальный район
	Саратовская область

	Число дошкольных учреждений, всего
	19
	1087

	в том числе:
	
	

	в городской местности
	-
	468

	в сельской местности
	19
	619

	Численность детей в дошкольных учреждениях, человек
	900
	73941

	в том числе:
	
	

	в городской местности
	-
	56191

	в сельской местности
	900
	17750

	Приходится мест в дошкольных учреждениях на 100 детей в возрасте 1-6 лет, всего
	117
	74

	в том числе:
	
	

	в городской местности
	-
	92

	в сельской местности
	117
	57


За последние пятнадцать лет сеть этих учреждений претерпела изменения, связанные как с плохой демографической ситуацией в районе, так и с экономическими причинами — прекращением деятельности ряда сельскохозяйственных организаций, содержавших ведомственные детские сады.

В 2005 г. по данным Управления образования в Питерском муниципальном районе функционировали 19 дошкольных образовательных учреждений с охватом 900 детей.

В Питерском районе наблюдается существенный избыток мощностей ДОУ в сельской местности.

В целом динамика в районе хуже, чем во всех соседних районах и Саратовской области в целом.

В последние годы наметилась еще одна важная тенденция — увеличение числа детей, приходящихся на 100 мест в дошкольных учреждениях. После уменьшения этого показателя в 90-е годы в связи с закрытием и отсутствием финансирования ведомственных учреждений в последнее пятилетие идет стабильный процесс его роста как в области в целом, так и в Питерском муниципальном районе.

Таблица 3.2.1.2.

Наличие детей в дошкольных учреждениях Питерского муниципального района в сравнении с соседними районами 

	Муниципальный район
	2005
	2006
	2006 в % к 2005 г.

	
	всего
	город
	село
	всего
	город
	село
	

	Питерский
	900
	-
	900
	856
	-
	856
	95,1

	Краснокутский
	1320
	559
	761
	1352
	556
	796
	102,4

	Ершовский
	1544
	862
	682
	1638
	932
	706
	106,1

	Новоузенский
	1351
	738
	613
	1314
	722
	592
	97,3

	Федоровский
	767
	277
	490
	758
	273
	485
	98,8

	по области
	72432
	54480
	17952
	73941
	56191
	17750
	102,1


Следует отметить, что количество детских учреждений за этот же период практически не изменилось, а предоставление услуг в основном ориентировано на детей младшего дошкольного возраста и старше. Меньше всего охвачены такими услугами дети в возрасте до 1.5 лет. Из общей численности детей, посещающих ДОУ, 23% в Питерском районе приходится на ясельные группы. 

Таблица 3.2.1.3.

Сведения о контингенте детей в ДОУ Питерского муниципального района (на конец 2006 г., человек)

	Численность детей в ДОУ
	в том числе:

	
	до 1.5 лет включительно
	от 1.5 лет до 3 лет
	от 3 лет и старше

	856
	21
	176
	659

	100%
	2,5 %
	20,5%
	77,0%


Укомплектованность персоналом ДОУ в целом по району удовлетворяет потребностям: по факту занято 98,4% должностей от штатного расписания. Вакантные места имеются в ДОУ с. Новотулка (1) и ж.‑д. ст. Питерка (1). В то же время основной контингент педагогических работников имеет среднее специальное педагогическое образование (см. таблицу 3.3.1.4.).

Показатель квалификационного уровня педагогических работников ДОУ с высшим образованием в Питерском муниципальном районе ниже среднеобластного в 2,2 раза. Так же имеется разрыв в худшую сторону по этому показателю и с остальными соседними районами. Из всего числа работников со средним специальным образованием педагогическое имеют только две трети сотрудников, что свидетельствует о необходимости повышения квалификации значительной части сотрудников ДОУ района и привлечении высококвалифицированных специалистов.

Таблица 3.2.1.4.

Образовательный уровень педагогических работников ДОУ
 Питерского района (на конец 2006 г.)

	Муниципальный район
	Всего педагогических работников, чел.
	В т.ч. воспитателей и заведующих, чел./%
	Из числа педагогических работников имеют образование, чел./%

	
	
	
	Высшее и неоконченное высшее
	Среднее специальное

	
	
	
	
	Всего
	В т.ч. педагогическое

	Питерский
	122
	104/85,2
	20/16,4
	102/83,6
	83/68,0

	Краснокутский
	174
	148/85,0
	35/20,1
	139/79,9
	130/74,7

	Ершовский
	226
	184/81,4
	42/18,6
	184/81,4
	170/75,2

	Новоузенский
	166
	132/79,5
	32/19,3
	134/80,7
	124/74,7

	Федоровский
	102
	90/88,2
	17/16,7
	77/75,5
	66/64,7

	по области
	10338
	8019/77,6
	3790/36,7
	6461/62,5
	5923/57,3


Основные показатели функционирования дошкольных образовательных учреждений весьма существенно различаются по отдельным муниципальным образованиям района, что наглядно демонстрируется данными таблицы 

Таблица 3.2.1.5.

Основные показатели функционирования дошкольных образовательных учреждений в разрезе муниципальных образований Питерского муниципального района (по имеющимся данным)

	Муниципальные образования
	Количество учреждений
	Количество мест в учреждениях
	Кол-во детей дошкольного возраста в МО
	Количество детей, посещающих учреждения
	% заполняемости мест

	Питерское
	3
	420
	381
	325
	77,4

	Агафоновское
	3
	145
	85
	85
	58,6

	Алексашкинское
	1
	90
	74
	53
	58,9

	Мироновское
	4
	210
	246
	155
	73,8

	Малоузенское
	1
	140
	169
	58
	41,4

	Новотульское
	4
	250
	163
	93
	37,2

	Нивское
	1
	90
	120
	44
	48,9

	Орошаемое
	1
	90
	69
	28
	31,1


В с. Питерка согласно представленной информации о детских садах наполняемость близка к нормативной. Износ зданий от 7,7 до 19% (см. Том IV. Дошкольные учреждения, наполняемость. Дошкольные учреждения, износ зданий и помещений).

В остальной сельской местности положение иное. Наполняемость учреждений в основном колеблется от 31 до 60%. Большинство зданий построено в 1970-80 гг. и изношено на 30-90%.

В некоторых поселениях, среди них есть и достаточно крупные (пос. Руновский, пос. Первопитерский, пос. Приозерный), отсутствуют ДОУ, а ближайшие детские учреждения находятся на значительном расстоянии (более 12 км).

Существующие в селах детские дошкольные учреждения в основном обеспечивают потребности в них населения в настоящее время и на расчетную перспективу. В 4–х из 8-ми сельских МО наблюдается дефицит детей для их заполнения (степень наполняемости наличных мест составляет лишь немногим менее половины). В то же время в 4-х МО может возникнуть дефицит мест в дошкольных учреждениях, учитывая соотношение численности детей дошкольного возраста и наличных мест, а также реализации национального проекта по улучшению демографической ситуации (см. Том IV. Численность детей).

Несмотря на то, что охват дошкольным образованием составляет в районе 64,3% (по Саратовской области в целом — 56.6%), т.е. меньше норматива, вероятно изменение ситуации в худшую сторону. Наиболее сложное положение с материально-техническим состоянием ДОУ складывается в Новотульском МО (пос. Привольный и пос. Трудовик, где износ помещений составляет 99,9 и 90,1%), Агафоновском МО (с. Агафоновка — износ 59,3% и ж.-д. ст. Питерка — износ 87,2%), Нивском МО (пос. Нива — износ 90%), Мироновском МО (с. Мироновка — износ ДОУ 77,9%).

Из проблем развития системы дошкольного образования, которые предстоит решать уже в ближайшую перспективу, следует выделить невысокий современный охват детей дошкольным образованием, особенно в сельской местности, неудовлетворительное техническое состояние многих из зданий, значительное превышение числа мест в дошкольных учреждениях ряда муниципальных образований, что ставит вопрос об экономической целесообразности функционирования детских дошкольных учреждений.

Контингент лиц дошкольного возраста будет резко различаться в зависимости от сценария, по которому пойдет развитие района на период до 2025 года. Учет возможности вариаций весьма важен при решении вопросов управления дошкольным образованием (см. таблицу 3.2.1.6.).

Таблица 3.2.1.6.

Прогнозная оценка количества детей дошкольного возраста (1—6 лет) ПМР по сценариям развития

	Годы
	Стабилизационный
	Оптимистический

	
	Число детей в дошкольном возрасте, тыс. чел.
	в т.ч. % от всего населения
	Число детей в дошкольном возрасте, тыс. чел.
	в т.ч. % от всего населения

	2005
	1307
	6,8
	1307
	6,8

	2010
	1319
	7,1
	1349
	7,1

	2015
	1391
	7,4
	1477
	7,7

	2025
	1163
	6,1
	1294
	6,4


Некоторый рост рождаемости, наметившийся с начала XXI в. обеспечит рост числа детей в дошкольном возрасте до 2015 года, но к 2025 г., когда наиболее высокофертильную (20-30 лет) категорию составит малое число женщин, родившихся в 90-е годы, произойдет уменьшение численности детей дошкольного возраста.
Дальнейшее развитие дошкольного образования связано в первую очередь с необходимостью возрастания охвата детей в возрасте 1—6 лет детскими дошкольными учреждениями. По национальному проекту «Образование» к 2010 г. данный целевой показатель должен равняться 85% (см. таблицу 3.2.1.7.).

Таблица 3.2.1.7.

Прогноз охвата детей дошкольного возраста (1—6 лет) детским дошкольным образованием Питерского района
	Показатели
	2006г.
	2015г.
	2025г.

	
	
	Сценарии
	Сценарии

	
	
	стабилизационный
	оптимистический
	стабилизационный
	оптимистический

	Численность детей в возрасте 1—6 лет, тыс. чел.
	1,3
	1,39
	1,48
	1,16
	1,29

	Охват детей в возрасте 1—6 лет дошкольными учреждениями, %
	64
	85
	90
	90
	95

	Количество детей в возрасте 1—6 лет, охваченных дошкольным образованием
	841
	1181
	1332
	1044
	1225


Ожидаемое по всем сценариям развития увеличение количества детей в возрасте 1—6 лет, охваченных дошкольным образованием, потребует, с учетом амортизации существующих, строительства новых учреждений дошкольного образования суммарно на 300 мест в пос. Привольный, пос. Нива, с. Мироновка, пос. Трудовик и на ж.-д. ст. Питерка (по целевому нормативу 85 мест на 100 детей). В сельских муниципальных образованиях с превышением мест в дошкольных учреждениях над потребностями (при минимальном нормативе 40 мест на 100 детей в данной местности) необходимо принятие мер по оптимизации сети этих учреждений и дальнейшему эффективному использованию зданий или их частей. В качестве приоритетного использования избыточных мощностей детских дошкольных учреждений предлагается их использование под художественные, музыкальные, эстетического воспитания, физкультурные, спортивные и другие назначения.

Общеобразовательные школы

Проблемы развития системы общего образования в Питерском муниципальном районе в основном те же, которые характерны для Саратовской области и страны в целом: не соответствующая нормативам материально-техническая база, недостаточное финансирование, низкая заработная плата учителей. Резко сократившееся число учащихся, рост числа маломерных школ и т.д.

Общее количество общеобразовательных учреждений в районе на начало 2006/2007 учебного года составляло 17 единиц.

Таблица 3.2.1.8.

Дневные общеобразовательные школы Питерского района
	
	2005 г.
	2006 г.

	Начальная школа
	5
	5

	Средняя школа
	12
	12

	Количество школ с группами продленного дня
	11
	11

	Всего школ
	17
	17


Все дневные общеобразовательные учреждения Питерского муниципального района (100%) работают только в одну смену. Это хорошие данные, поскольку среднеобластной показатель удельного веса обучающихся в первую смену составляет 86,1%; по г. Саратову он составляет 49,6%, по соседним районам такой же хороший показатель имеют школы Краснокутского и Федоровского районов, в Ершовском — 89% и Новоузенском районе — 97%. Эти данные свидетельствуют о том, что у школ Питерского муниципального района имеется запас прочности по наполняемости учащимися (см. Том IV. Школы, наполняемость. Школы, износ зданий и помещений).
Наблюдается повышение степени охвата учащихся группами продленного дня. В 2006/07 учебном году такие группы посещали учащиеся в 11 школах района. Всего было охвачено 450 человек. Удельный вес посещающих группы продленного дня с 1—9 классы составил по району — 24.2% при среднеобластном показателе — 25,3%. Для сравнения в г. Саратове охват составил 18,2%, в Краснокутском, Ершовском, Новоузенском и Федоровском районах соответственно — 36,4; 13,6; 22,3; 15,1%. Для учеников 1—4 классов удельный вес посещающих группы составил соответственно 48,3% при среднеобластном показателе в 42,6%. В целом по охвату группами продленного дня Питерский муниципальный район превосходит среднеобластные показатели и уступает только Краснокутскому району по группам младших школьников. Таким образом, следует отметить, что только менее четверти учеников с 1-го по 9-й классы Питерского муниципального района в дневное время находятся под присмотром наставников, что в целом недостаточно удовлетворительно.

В Питерском муниципальном районе вечерние (сменные) общеобразовательные школы представлены в качестве учебно-консультационных пунктов, созданных при дневных общеобразовательных школах. Численность обучавшихся в вечерних (сменных) школах составила 14 человек.

В целом наполняемость школ района вполне удовлетворительная. В то же время в с. Питерка наполняемость школ составила 106,7%, а в сельских муниципальных образованиях наполняемость мест составляет около 53%, при этом в Орошаемовском МО — всего 34,4%. По количеству мест и численности учащихся, приходящихся на одну школу, в районном поселении школы превосходят остальные по степени наполняемости классов. Среднее число обучающихся в школах Новотульского, Нивского, Агафоновского и Орошаемого муниципальных образований составляет от 110 до 240 детей, что в 2-2,5 раза меньше, чем в среднем в одной школе с. Питерка.

Таблица 3.2.1.9.

Численность учащихся общеобразовательных школ, 
на начало учебного года (Питерский МР)
	
	2005 г.
	2006 г.

	Общеобразовательные учреждения, всего чел.
	2500
	2340

	Дневные общеобразовательные школы, чел.
	2500
	2326

	В том числе:
	
	

	- начальная школа
	42
	33

	- средняя школа
	2458
	2293

	Вечерние (сменные) общеобразовательные школы, чел.
	-
	14


Размещение средних общеобразовательных школ на территории района достаточно равномерное.

Практически во всех муниципальных образованиях и отдельных их школах наблюдается резкое превышение количества мест в общеобразовательных учреждениях над численностью обучающегося в них контингента школьников.

В ряде муниципальных образований района работают практически нежизнеспособные малокомплектные школы с несколькими десятками мест в каждой и единицами обучающихся детей и педагогов. Наиболее широко они представлены в периферийных муниципальных образованиях района: Нивском, Алексашкинском. Специфика района в том, что такие же малокомплектные школы присутствуют и в центральной части района: в Агафоновском МО таких школ несколько — в пос. Первопитерский, ж.‑д. ст. Питерка. Это серьезная социальная и экономическая проблема, требующая своего оптимального решения.

В с. Питерка функционирует дом детского творчества, обеспечивающий художественную деятельность детей в рамках Питерского и прилегающих МО (см. таблицу 3.2.1.10.).
Таблица 3.2.1.10.

Сеть внешкольных образовательных учреждений Питерского МР
	
	2004 г.
	2005 г.

	Дом детского творчества
	1
	1

	Детская школа искусств
	1
	1

	Детско-юношеская спортивная школа
	1
	1


На территории Питерского муниципального района отсутствует собственный логопедический пункт или кабинет, организованный при дневных общеобразовательных учреждениях. В то же время такие пункты и кабинеты имеются в г. Саратове, Ершовском и Новоузенском районах. При этом в ДОУ соседнего Краснокутского муниципального района имеются группы коррекции речи.

В районе также отсутствуют образовательные учреждения для детей с ограниченными возможностями здоровья. Из соседних (2-го порядка) муниципальных образований соответствующие учреждения имеются в г. Энгельсе и в Ровенском и Краснопартизанском районах.

По состоянию на начало 2006/07 учебного года численность учителей в дневных общеобразовательных учреждениях Министерства образования, включая совместителей, составила в Питерском районем — 291 чел.

По имеющимся данным, укомплектованность персоналом в общеобразовательных учреждениях относительно удовлетворительная: не хватает 4 штатных единиц, в т.ч. в пос. Новореченский — 2, в с. Козловка — 1 и в пос. Нива — 1 педагога. В то же время в районе практически не существует проблема с кадрами педагогов с высшим образованием, поскольку по обеспеченности высококвалифицированными кадрами по имеющимся показателям район уступает незначительно только области в целом, и превосходит все соседние районы. Также только 5,6% учителей составляют лица пенсионного возраста, что свидетельствует о высоком качестве преподавательского состава.

Таблица 3.2.1.11.

Сведения о педагогических кадрах дневных и вечерних общеобразовательных учреждений Министерства образования Питерского МР, на начало 2006/07 учебного года

	Муниципальный район
	Всего педаго гических работников, чел./%
	Из них:

	
	
	Пенсионеры, чел./%
	Имели образование

	
	
	
	Высшее и неоконченное высшее, чел./%
	Среднее профессиональное, чел./%

	Питерский
	269/100
	15/5,6
	225/83,6
	44/16,4

	Саратовская область
	24604/100
	2914/11,8
	20716/84,2
	3219/13,1

	Ершовский
	656/100
	61/9,3
	478/72,9
	145/22,1

	Краснокутский
	387/100
	37/9,6
	309/79,8
	53/13,7

	Новоузенский
	431/100
	34/7,9
	318/73,8
	98/22,7

	Федоровский
	303/100
	18/5,9
	247/81,5
	46/15,2


Начальное профессиональное образование в Питерском муниципальном районе представлено ПУ-76. На базе 9 классов в него набирают студентов по специальностям мастер сельскохозяйственного производства, электрики, портные. На базе 11 классов - парикмахеры, повара, продавцы.

Резкими контрастами по основным показателям развития и размещения общеобразовательных учреждений характеризуются отдельные муниципальные образования района, что определяется различиями в численности населения, уровнем социально-экономического развития, функциями поселений и другими факторами.

В Питерском муниципальном районе отсутствуют дневные общеобразовательные учреждения, предоставляющие дополнительные платные образовательные услуги. В то же время такие услуги предоставляются, как в г. Саратове, так и в соседних Советском и Энгельсском районах. Также в районе не функционируют образовательные учреждения с углубленным изучением отдельных предметов, что снижает конкурентоспособность учащихся Питерского района для получения высшего и среднего профессионального образования. Такого рода учреждения имеются в гг. Саратове, Красном Куте и Энгельсе, а также в Энгельсском районе. 

Таким образом, сеть общеобразовательных учреждений в районе сохранилась, хотя некоторые школы в сельской местности, недоукомплектованы.

Причиной такого явления необходимо считать плохую демографическую ситуацию.

Распределение проектной и фактической ёмкости школьных мест представлено в таблице 3.2.1.12. и выглядит следующим образом:

Таблица 3.2.1.12.

Вместимость общеобразовательных школ Питерского МР
	Тип местности
	Количество
	Вместимость

	
	
	Проектная
	Фактическая

	Районный центр:
	2
	624
	666

	Село:
	15
	811
	1660

	Всего:
	17
	1435
	2326


Начальные школы

Начальные школы Питерского муниципального района расположены в поселках: Первопитерский, Руновский, Приозерный, МОС и на ж.‑д. ст. Питерка. На данный момент функционируют все школы, наполняемость в них от низкой до средней. Учитывая это, может встать проблема о закрытии данных учебных заведений, как это наблюдается в некоторых селах области. В этой связи можно рекомендовать комбинированные учреждения образования (ДОУ + начальная школа), как в пос. МОС.

Таблица 3.2.1.13.

Средние общеобразовательные школы Питерского муниципального района

	Наименование объекта и его местоположение
	Износ здания (%)
	Дата последнего кап. ремонта
	Количество мест

	
	
	
	по проекту
	по факту

	Средняя общеобразовательная школа с. Питерка
	33,97
	Ремонт кровли, спортзала
	624
	666

	Средняя общеобразовательная школа с. Алексашкино
	87,4
	Ремонт отоп. системы, кровли
	320
	180

	Средняя общеобразовательная школа с. Новотулка
	89,2
	Ремонт спортзала, оконных блоков, полов
	320
	164

	Средняя общеобразовательная школа с. Козловка
	41,6
	Ремонт спортзала, оконных блоков
	192
	85

	Средняя общеобразовательная школа пос. Трудовик 
	48,8
	Замена линолеума, оконных блоков
	320
	143

	Средняя общеобразовательная школа с. Мироновка
	25
	Реконструкция спортзала — 2005 г., ремонт кровли, замена оконных блоков 
	420
	321

	Средняя общеобразовательная школа пос. Новореченский 
	22,2
	Ремонт кровли, столовой, замена оконных блоков 
	360
	122

	Средняя общеобразовательная школа с. Агафоновка
	12,7
	Замена мягкой кровли на шифер
	240
	175

	Средняя общеобразовательная школа пос. Нариманово 
	25,2
	Ремонт спортзала, замена мягкой кровли на шифер
	180
	61

	Средняя общеобразовательная школа с. Малый Узень
	90,4
	Замена отоп. системы, ремонт актового и спортзала
	420
	241

	Средняя общеобразовательная школа пос. Нива 
	88,3
	Кап. ремонт здания
	320
	170

	Средняя общеобразовательная школа с. Запрудное
	75,9
	Замена мягкой кровли на шифер
	320
	110


Одна из особенностей школьного обслуживания — его обязательность для всех детей школьного возраста, где бы они ни проживали. Поэтому сеть школ должна быть повсеместной и доступной для учащихся; последнее правило обеспечивается либо близостью школ к месту жительства, либо подвозам учащихся к школам; в некоторых случаях — при большой разреженности и малых размерах населенных пунктов — с помощью создания интернатов при школах. В районе функционируют 2 интерната при СОШ пос. Нива и с. Малый Узень (на 40 мест).

При разработке плана развития школьной сети особое внимание необходимо обращать на улучшение их размещения, на объединение малочисленных начальных и средних школ, имеющих небольшое число учащихся, что будет способствовать сокращению расходов на их содержание, повышению качества обучения, улучшению воспитательной работы. Видимо данная тенденция в дальнейшем будет иметь место в Питерском районе.

Резкими контрастами по основным показателям развития и размещения общеобразовательных учреждений характеризуются отдельные муниципальные образования района, что определяется различиями в численности населения, уровнем социально-экономического развития, функциями поселений и другими факторами.

Практически во всех муниципальных образованиях и отдельных их школах наблюдается резкое превышение количества мет в общеобразовательных учреждениях над численностью обучающегося в них контингента школьников (см. таблицу 3.2.1.14.).
Таблица 3.2.1.14.

Основные показатели функционирования общеобразовательных учреждений муниципальных образований Питерского района(2006 год)

	Муниципальные образования
	Количество учреждений
	Число мест в учреждениях
	Численность учащихся
	Количество мест в одном учреждении
	Количество детей на одно учреждение
	Заполня-емость мест, %

	Питерское
	1
	624
	666
	624
	666
	106,7

	Алексашкинское
	2
	370
	194
	320/50
	180/14
	52,4

	Новотульское
	3
	832
	392
	277
	130
	47,1

	Мироновское
	2
	780
	286
	390
	143
	36,6

	Агафоновское
	4
	440
	236
	220
	118
	53,6

	Малоузенское
	1
	420
	241
	420
	241
	57,4

	Нивское
	3
	320
	170
	320
	170
	53,1

	Орошаемское
	1
	320
	110
	320
	110
	34,4


По количеству мест и численности учащихся, приходящихся на одну школу, районное поселение намного превосходит остальные сельские, как и по степени заполняемости классов.

В ряде муниципальных образований района работают практически нежизнеспособные маломерные школы с несколькими десятками мест в каждой и единицами обучающихся детей и педагогов. Наиболее широко они представлены в муниципальных образованиях: Агафоновском, Алексашкинском и Нивском. Учащиеся старших классов поселений МО подвозятся автотранспортом в школы.

В районном центре наблюдается дефицит учебных мест, а в сельской местности обеспеченность школьными учреждениями и плановая их вместимость в целом достаточна и в настоящее время и на перспективу до 2025 года (без учета амортизации).

Среднее образование школьники получают исключительно в государственных школах. Несмотря на сокращение контингента учащихся общеобразовательных школ за период с 1995 по 2006 годы, сеть учреждений общего образования была сохранена. 

Серьезной проблемой развития образования в Питерском районе является увеличение числа малокомплектных средних школ. В 2-х средних школах района учится менее ста человек. Кроме того, в некоторых населенных пунктах, таких как пос. Ясновидовка, хут. Доронкин и хут. Черемушки, отстоящих от школ на значительное расстояние, при наличии детей, необходимо решить вопрос об их подвозе или определении на проживание в интернаты при школах. 

Система образования Саратовской области, а значит и Питерского района переходит на 12-летнее обучение, этот переход будет осуществляться поэтапно. Один из первых этапов — четырехлетнее начальное образование.

Учебный процесс будет основываться на принципах развивающегося обучения с учетом уровневой дифференциации и интенсификации учебно-воспитательного процесса, внедрения инновационных курсов: экологии, краеведение, раннего изучения иностранного языка.

Особое значение для Питерского района (100% населения составляют жители села) имеет сельская школа.

В целях обеспечения качественного развития образования на селе приоритетным направлением реализации этих положений является создание базовых школ, оснащенных современным учебным оборудованием, компьютерами.

До 90-х годов XX в. в Питерском районе существовала разветвленная сеть учреждений длительного и кратковременного отдыха для детей, учащихся старших классов.

Потребность в этом виде отдыха велика и в настоящее время. Однако, по информации из управления образования учреждений по организации отдыха детей на сегодняшний день в Питерском районе нет. Организация летнего отдыха приурочена к 12 средним школам района. Сложившаяся ситуация актуализирует задачу возрождения, хотя бы частично, сети учреждений сезонного отдыха детей.

Развитие образования на расчетную перспективу останется приоритетным для Питерского муниципального района. К основным проблемам, с которыми столкнется район в указанный временной период, можно отнести:

· уменьшение численности учащихся при увеличении необходимых расходов;

· необходимость развития начального образования;

· необходимость повышения уровня охвата населения всеми видами образовательного процесса;

· неудовлетворительное техническое состояние многих из зданий образовательных учреждений и потребность в их дополнительном строительстве;

· проблема повышения качества образования всех его ступеней;

· неудовлетворительное состояние материально-технической базы ряда образовательных учреждений;

· несоответствие содержания и структуры профессионального образования современным потребностям экономики, социальной сферы и др.

Главной целью развития образования является повышение доступности качественного образования, формирование конкурентоспособного специалиста. 

Для достижения этой цели необходимо:

· повышение качества образования на основе обновления его структуры, содержания и технологий обучения, привлечения в образование высококвалифицированных кадров;

· возрастание роли дополнительного образования;

· создание условий для повышения качества подготовки специалистов в системе начального и среднего профессионального образования района;

· формирование государственного регионального заказа на подготовку и переподготовку кадров на основе прогнозирования спроса на рабочую силу на региональном рынке труда в разрезе профессий (специальностей) и уровней образования;

· обеспечение доступа педагогических работников и обучающихся к современным электронным образовательным ресурсам и технологиям;

· создание условий для эффективного обеспечения образовательных учреждений финансовыми и кадровыми ресурсами;

· обеспечение корректировки образовательных программ начального профессионального учебного заведения с учетом потребности в кадрах средних и малых предприятий.

С деятельностью учреждений образования находится сегодня решение наиболее значимых социально-экономических вопросов, затрагивающих интересы сельских жителей района. Такое положение способствует тому, что на сферу образования налагается основной груз социальных функций и ответственности перед обществом и государством.

В сфере развития образования предусматривается решение следующих задач:

· оптимизация сети образовательных учреждений с учетом демографической ситуации и социального запроса;

· создание условий для получения основного общего образования всеми детьми муниципальных образований до 15 лет, повышение его качества;

· повышение практической направленности;

· компьютеризация, информатизация школ и управления образования;

· обеспечение системы образования высококвалифицированными кадрами, социальная защита работников образования и обучающихся.

Анализ состояния подготовки кадров в системе профессионального образования показал, что в последние годы ослабло влияние профессиональных сообществ на развитие образовательной системы, следствием чего стало несоответствие содержания и структуры профессионального образования потребностям экономики, социальной сферы.

Дальнейшее развитие системы профессионального образования должно быть направлено на модернизацию системы в рыночных условиях, и так, чтобы учреждения профессионального образования все более активно и мобильно реагировали на постоянные изменения требований рынка труда.

Условия дефицита ресурсов при переходе к новому содержанию и технологиям общего образования, предпрофильной подготовке и профильному обучению, форм контроля и оценки качества процессов и результатов педагогического процесса могут еще более увеличить разрыв между образовательными возможностями сельских и городских жителей.

Серьезные трансформации на прогнозируемый период ожидают систему среднего образования. В значительной степени они будут определяться предстоящим резким уменьшением контингента лиц школьного возраста, о чем наглядно свидетельствуют данные таблицы 3.2.1.15.

Таблица 3.2.1.15.

Прогнозная оценка количества лиц школьного возраста (7—16 лет) Питерского муниципального района

	Годы
	Стабилизационный сценарий
	Оптимистический сценарий

	
	Количество лиц школьного возраста, тыс. чел.
	% от всего населения
	Количество лиц школьного возраста, тыс. чел.
	% от всего населения

	2005
	2,54
	13,3
	2,54
	13,3

	2010
	1,90
	10,2
	2,01
	10,6

	2015
	1,86
	9,9
	1,89
	9,8

	2025
	2,47
	13,0
	2,62
	13,0


Обвальное сокращение этой категории населения произойдет уже к 2010 г. — на 25%. В меньших масштабах это явление будет иметь место и при оптимистическом сценарии развития района. Положение выправится к расчетному сроку только при стабилизационном и оптимистическом сценариях развития муниципального района.

Вполне естественно, что сокращение контингента лиц школьного возраста будет сопровождаться и соответствующим уменьшением численности учащихся системы общеобразовательных учреждений. Так, при условии сохранения современного уровня охвата контингента лиц школьного возраста общеобразовательным процессом в системе государственных и муниципальных общеобразовательных учреждениях количество учащихся в них по отдельным сценариям развития прогнозируется в следующем объеме (см. таблицу 3.2.1.16.).

Таблица 3.2.1.16.

Динамика численности учащихся общеобразовательных учреждений Питерского МР (прогноз), тыс. чел.

	Годы
	Инерционный сценарий
	Стабилизационный сценарий
	Оптимистический сценарий

	2005
	2,54
	2,54
	2,54

	2010
	1,85
	1,90
	2,01

	2015
	1,73
	1,86
	1,89

	2025
	1,93
	2,47
	2,62


Не менее серьезной проблемой, потребующей своего решения в предстоящие годы, является резкое превышение количества мест в общеобразовательных учреждениях над численностью обучающегося в них контингента школьников в муниципальных образованиях. Процент заполняемости мест на конец 2006 г. колебался от 34,4% в Орошаемом муниципальном образовании до 57,4% в Малоузенском. В ряде муниципальных образований (особенно Агафоновском, Нивском) работают практически нежизнеспособные маломерные школы с несколькими десятками мест в них и единицами обучающихся детей и педагогов. Решение обозначенных и других проблем возможно лишь при оптимистическом или в худшем случае стабилизационном перспективном развитии.

Оптимистический сценарий развития позволит осуществить мероприятия по строительству новых школ, обеспечение их всеми видами благоустройства, привести в соответствие с нормативами учебные кабинеты, провести реорганизацию сельских малокомплектных школ с их слабой материальной базой. Будет решена проблема обеспечения подвоза учащихся из периферийных поселений в укрупненные школы с улучшенной материально-технической базой и квалифицированным педагогами.

В ближайшей и среднесрочной перспективе экономикой района будет предъявляться повышенный спрос на высококвалифицированные рабочие кадры. Это предполагает значительное повышение внимания к поднятию престижа рабочих профессий. Система профессионального образования в районе должна быть приведена в соответствие с запросами современной экономической системы.

В настоящем проекте, в соответствии с рассмотренными выше сценариями, разработаны три варианта развития сети учреждений образования. В основу всех вариантов положена сложившаяся в районе сеть учреждений образования. Проектные предложения по всем вариантам предполагают создание сети учреждений, обеспечивающей доступность образовательных услуг для населения всех населенных пунктов Питерского муниципального района.

Первый вариант разработан применительно к существующему административно-территориальному делению района и предусматривает проведение капитального ремонта существующих объектов, а в лучшем случае реконструкцию зданий образовательных учреждений в селах Алексашкино, Малый Узень, Новотулка, Запрудное и поселке Нива. Скорее всего, уже к концу первой очереди расчетного срока, вследствие исчерпания демографического потенциала, отпадет надобность в содержании малокомплектных образовательных учреждений в поселках Первопитерский, Приозерный.

Второй вариант разработан применительно к планируемому административно-территориальному делению при стабилизационном сценарии развития и предполагает осуществление следующих мероприятий:

· реконструкция существующего здания детского сада в пос. Трудовик, пос. Нива;

· капитальный ремонт здания детского сада в селах Мироновка, Моршанка, Агафоновка и на ж.-д. ст. Питерка;

· реконструкция существующих зданий школ с автономным размещением помещений для дошкольного образования в поселках: Руновский, МОС, Приозерный;

· капитальный ремонт здания школы в селах: Малый Узень, Алексашкино, Новотулка, Запрудное, пос. Нива;

· строительство нового здания детского сада в пос. Привольный (не менее чем на 40 мест), с. Ясновидовка (не менее чем на 20 мест);

· строительство нового здания начальной школы в с. Питерка (не менее чем на 50 мест);

· ликвидация малокомплектной начальной школы в поселке Первопитерский;

· организация подвоза школьников в СОШ из с. Ясновидовка, пос. Первопитерский, МОС, хут. Решетников, Доронкин, Черемушки, Антипенков и др.;

· вновь создать сеть сезонных оздоровительных и спортивно-оздоровительных учреждений для организации отдыха детей. Предпочтительно локализовать их в местах размещения рекреационных ландшафтов, а именно, в Новотульском (с. Козловка – 175 мест), Мироновском — 150 мест, Питерском (175 мест), Агафоновском (150 мест). Режим работы — 3-х сменный.

Для достижения параметров оптимистического сценария развития системы образования Питерского муниципального района применительно к планируемому административно-территориальному делению разработан третий вариант развития сети образовательных учреждений. Он предполагает осуществление следующих мероприятий:

· реконструкция существующего здания детского сада в с. Агафоновка;

· реконструкция существующих зданий школ с автономным размещением помещений для дошкольного образования в поселке МОС, Руновский;

· строительство новых зданий детских садов вместо старых в поселках Привольный, Трудовик, Нива, с. Мироновка, ж.‑д. ст.Питерка (не менее чем на 140 мест);

· строительство нового здания детского сада в с. Ясновидовка;

· строительство новых зданий детских образовательных комплексов (детский сад+школа) в с. Питерка, хут. Доронкин; 

· реконструкция зданий школ в поселках Нива, Алексашкино, Малый Узень, Новотулка, Запрудное;

· вновь создать сеть сезонных оздоровительных и спортивно-оздоровительных учреждений для организации отдыха детей. Предпочтительно локализовать их в местах прежнего размещения, а именно, в Новотульском (с. Козловка — 150 мест, пос. Привольный — 100 мест), Мироновском — 200 мест, Питерском (200 мест), Агафоновском (Агафоновка — 150 мест, с. Нариманово — 40 мест), Малоузенском — 150 мест. Режим работы — 3-х сменный.

Первый вариант наиболее экономичный. Однако, его реализация обеспечит лишь консервацию существующего уровня обслуживания, причем на фоне деградации сети учреждений.

По второму варианту сеть учреждений формируется по экономическому принципу разумной достаточности. Достоинства этого варианта заключаются в относительной экономичности его осуществления, а также тем, что он дает возможность оптимизировать организационно-хозяйственные и финансовые функции управления образовательным комплексом Питерского муниципального района. Главным недостатком этого варианта является, хотя и неявное, игнорирование потребительских нужд населения («человека забыли»).

Третий вариант как раз и отличается от предыдущего тем, что он ставит во главу угла потребительские нужды человека, проживающего в конкретном населенном пункте. И хотя этот вариант несколько затратнее предыдущего, именно он рекомендуется нами к реализации.

3.2.2.
Здравоохранение и проектные предложения по территориальному развитию системы здравоохранения

Лечебно–профилактические учреждения по видам оказываемой помощи делятся на стационарные (районные и участковые больницы) и амбулаторно-поликлинические (фельдшерско-акушерские пункты, амбулатории, поликлиники при больницах, медсанчасти и т.д.).

В целом по Питерскому району насчитывается 2 больницы (1 – районная и 1 участковая), 15 ФАП, 1 филиал ЦРБ, 3 врачебных амбулатории. По нормативу (1 аптека на 6.2 тыс. сельских жителей) в районе должно быть 3 аптеки. Объекты здравоохранения района расположены недостаточно равномерно по территории. Большинство хуторов, находятся вне зоны пешеходной доступности от ближайших медицинских объектов (см. Том IV. Учреждения здравоохранения, типы учреждений).

Основным медицинским учреждением сельского района являются Центральная Районная Больница, которая осуществляет квалифицированное стационарное и амбулаторное лечение населения райцентра и обеспечивает обслуживание всего населения муниципального района. В сравнении с существующими нормативами (102 койки на 10 000 жителей) в районе наблюдается 50% дефицит по данному показателю (51,8 койки на 10 000 жителей) (см. таблицу 3.2.2.1.).
При больнице есть отделение скорой медицинской помощи, укомплектованное автомобилями, гараж которого имеет 100% износ.

В поликлинике ведется прием врачами по 20 специальностям. Параклиническая служба представлена: клинико-диагностическим отделением, в состав которого входят рентгенокабинет, УЗИ, ЭКГ, общеклиническая, биохимическая, гельминтологическая, иммунологическая лаборатория.

В с. Питерка имеется ветеринарная лаборатория ОГУ, производящая бактериологические, вирусологические, серологические, биохимические виды исследования.

Основные проблемы эффективного функционирования скорой медицинской помощи заключаются в недостаточной оснащенности медицинским оборудованием, в полном износе гаража и в отсутствии выдвижных пунктов для обслуживания населения наиболее отдаленных от районного центра населенных пунктов.
В здравоохранении работает 140 чел., из них 21 врач, 119 средних медицинских работников. По степени обеспеченности врачами и средним медперсоналом в расчете на 10 000 населения район продолжает отставать от среднеобластных показателей. Так, на 2005 г. число врачей в районе в расчете на 10 000 его жителей составляло 11, в то время как по области в целом — 52,4, среднего медицинского персонала — соответственно 62,2 и 112,5.

Таблица 3.2.2.1.

Питерская центральная районная больница

	Специализация
	Число больничных коек, ед.
	Число мест в зданиях с процентом износа более 60%, а также здания требующие замены или коренной реконструкции
	Основные проблемы

	Терапевтический корпус

	Терапевтическое отделение
	9
	5%
	Кап. ремонт лаборатории

Капитальный ремонт внутренней канализационной, отопительной, водопроводной систем в хирургическом корпусе

	Отделение скорой медицинской помощи 
	
	5%
	

	Хирургический корпус
	

	Хирургическое отделение
	5
	36%
	

	Гинекологическое отделение
	10
	36%
	

	Акушерско-гинекологическое отделение
	3
	36%
	

	Инфекционный корпус

	Инфекционное отделение
	10
	27,2
	То же

	Родильный дом
	10
	100%
	2001 г. – кап. ремонт, требует коренной реконструкции

	Поликлиника
	
	32%
	Кап. ремонт в 2000 г., недостаток площади в детской консультации

	Итого по ЦРБ
	47
	
	

	По филиалу ЦРБ в с.Алексашкино
	10
	50%
	

	Малоузенская УБ
	12
	100%
	2004 г. – кап. ремонт

	Мироновская амбулатория
	10
	100%
	2003 г. – кап. ремонт

	Новотульская амбулатория
	10
	26%
	

	Нивская амбулатория 
	10
	100%
	Необходим кап. ремонт

	Итого по району
	99
	
	


Важно отметить и то, что обеспеченность врачами в Питерском муниципальном районе в 3,5 раза меньше принятого в стране соответствующего социального норматива (41 врач на 10 000 жителей). Также, обеспеченность средним медицинским персоналом в районе существенно (в 1,8 раза) уступает нормативному показателю (114,3). Укомплектованность врачами по физическим лицам по району составила 67% от штатных единиц, а по среднему медицинскому персоналу — 101,5% от штата.

Дифференциацией по основным показателям развития и размещения медицинских учреждений характеризуются отдельные муниципальные образования района, что определяется различиями в численности населения, уровнем социально-экономического развития, функциями поселений и другими факторами.

Наиболее сложная ситуация со средним медперсоналом сложилась в Нивском МО и Новотульском МО, где не укомплектованы штатом ФАПы пос. Приозерный и Руновский и пос. Верный. В целом же имеющиеся сотрудники СМП превышают штатные потребности на 1,5%. Данная проблема отразилась на уровне диспансеризации взрослого населения — примерно 320 обследованных на 1000 человек взрослого населения, что на треть меньше показателей Новоузенского района и выше показателей Краснокутского, Ершовского и Федоровского районов. 

По мощности врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений район заметно отстает не только от соответствующего уровня по области в целом (238,7 посещений), но и почти всем соседним образованиям (см. Том IV — Графические приложения).

Однако из 21 медицинского учреждения, расположенного в сельской местности, 67% имеют более чем 60%-ный износ зданий и помещений. Особенно остро эта проблема в Мироновском МО, Нивском МО, Агафоновском МО (см. Том IV. Учреждения здравоохранения. Износ зданий и помещений).

Здания многих ФАП требуют кап. ремонта (критическое состояние в селах: Агафоновка, пос. Нива, ж.‑д. ст. Питерка, хут. Решетников).

Неотъемлемой частью профилактической медицинской работы в населенных пунктах, расположенных за пределами зон влияния амбулаторий, поликлиник, а так же для оказания срочной медицинской помощи являются новые формы медицинского обслуживания, передвижные пункты и кабинеты, станции скорой помощи, которые не связаны с передвижением населения.

Сводные данные по объектам здравоохранения в разрезе муниципальных образований:

Питерское МО — на территории райцентра расположена районная больница, с износом зданий роддома — 100%, где укомплектованность оборудованием составляет — от 90 до 100%, требуется капитальный и текущий ремонт, дооснащение и строительство нового роддома; районная поликлиника, требующая текущего ремонта, укомплектованность оборудованием — 100%, требуются 6 врачей; оборудование, дополнительные площади для детской консультации.

Алексашкинское МО — здесь расположены филиал ЦРБ и 1 ФП. Износ здания филиала ЦРБ в с. Алексашкино составляет 40-50%. Кап. ремонт не проводился. Состояние удовлетворительное. Здание построено в 1990 г. оснащено на 100% от необходимого, имеется 10 коек. Количество посещений 10-15 посещений в день. Отсутствует штат врачей и 0,5 ставки СМП. Нужно проведение кап. ремонта и реконструкция в перспективе. В п. МОС типовое здание ФП изношено на 60%. Оборудованием оснащено на 90% от планового, укомплектовано персоналом полностью. Количество посещений в день — 5. Требуется капитальный ремонт.
Новотульское МО — здесь расположены 1 врачебная амбулатория и 4 ФАП. В с. Новотулка здание врачебной амбулатории и стационара на 10 коек изношено на 30%. Здание типовое. Капитальный ремонт не проводился. Медицинским оборудованием оснащено на 90% от необходимого. Количество посещений — 10-15 в день. Не хватает врачей на 1,5 ставки. В с. Козловка износ здания ФАП составляет 35%. Здание типовое. Мед. оборудованием оснащено на 100% от необходимого. 5-10 посещений в день. Укомплектовано персоналом полностью. В пос. Привольный износ здания ФАП составляет 42%. Здание приспособленное (1/2 часть жилого дома). Мед. оборудованием оснащено на 100% при износе 100%. Не хватает 30% площади. 5 посещений в день. Укомплектовано персоналом полностью. В пос. Трудовик здание ФАП изношено на 47%. Здание типовое. Кап. ремонт не проводился. Мед. оборудованием обеспечено на 100%. 5-10 посещений в день. Персоналом укомплектовано полностью. Требуется текущий ремонт. В пос. Верный ФП изношен на 65%. Здание не типовое. Не хватает 20% от занимаемой площади. Капитальный ремонт не проводился. Мед. оборудованием оснащен на 90%. 5 посещений в день. Постоянный штат отсутствует.

Мироновское МО — здесь расположена 1 врачебная амбулатория и 2 ФАП. В с. Мироновка здание амбулатории имеет 40% износа, здание стационара — 100%. Здание амбулатории типовое. Капитальный ремонт проводился в 2003 г. Мед. оборудованием оснащена на 80%, 10 койко-мест, 10-15 посещений в смену, наблюдается неукомплектованность мед. персоналом – не заняты 1.5 ставки врачей. В с. Моршанка типовое здание ФАП имеет износ 67,5%, капитальный ремонт не проводился — требуется. Оснащенность мед. оборудованием составляет 80%. 15 посещений в день. Персоналом укомплектовано полностью. В пос. Новореченский типовое здание ФАП изношено на 65%. При полной оснащенности мед. оборудованием имеется ее 100% износ. 5-10 посещений в смену. Персоналом укомплектован сверх штата на 0,75 ставки. Требуется капитальный ремонт.

Агафоновское МО — здесь расположены 5 ФАП. В с. Агафоновка износ здания ФАП 91%. Здание не типовое, кап. ремонт не проводился. Укомплектованность мед. оборудованием 100%, 15 посещений в смену. Не хватает СМП на 0,25 ставки. В пос. Нариманово износ здания 72%. Здание приспособленное, кап. ремонт не проводился вообще. Построено в 1977 г. На 80% оборудовано, 10 посещений в смену. Превышение штата на 0,75 ставки. Требуется кап. ремонт. В пос. Первопитерский износ здания ФАП составляет 100%. Помещение приспособленное, кап. ремонт не проводился. Мед. оборудованием оснащен на 100%, 5 посещений в смену. Требуется кап. ремонт. ФАП ж.‑д. ст. Питерка здание типовое, имеет износ 100%, капитального ремонта не было. Мед. оборудованием оснащен на 50%. 10-15 посещений в день. Персоналом укомплектован полностью. В хут. Решетников ФП находится в приспособленном помещении (часть жилого дома). Износ здания 90%, кап. ремонт не проводился — требуется. Недостаток площади — 20%, оснащенность мед. оборудованием на 90%. 5 посещений в смену. Укомплектован медперсоналом полностью.

Нивское МО — здесь расположена 1 врачебная амбулатория и 2 ФП. Амбулатория в пос. Нива с 10-ю койко-местами имеет 100% износа. Построена в 1960 г., здание типовое, требуется кап. ремонт, укомплектованность оборудованием — 50%, 15-20 посещений в смену. Наблюдается неукомплектованность мед. персоналом (требуется по штату 0,5 ставки врача), по СМП превышение по штату 0,25 ставки. В пос. Руновский износ ФП здания 75%. Капитальный ремонт не проводился вообще. Здание приспособленное. На 90% оборудовано. Посещений 5—10 в смену. Требуется проведение кап. ремонта. В пос. Приозерный изношенность здания ФП — свыше 80%, здание не типовое (1/2 жилого дома), 5—10 посещений в день, требуется капитальный ремонт, укомплектованность оборудованием — 90%.

Малоузенское МО — здесь расположена участковая больница с амбулаторией. В с. Малый Узень здания амбулатории и стационара изношены на 100%. Капитальный ремонт проводился в 2004 г., оборудованы на 100% от необходимого, 15-20 посещений в день, наблюдается неукомплектованность мед. персоналом по 0,5 ставки врача и СМП.

Орошаемское МО — здесь расположен 1 ФАП (с. Запрудное). Здание не типовое, процент изношенности здания — 59%, требуется капитальный ремонт, укомплектованность оборудованием — 100% при 60% его износа. Количество посещений в день – 10-15, наблюдается превышение мед. персонала на 0,75 ставки.

Основной целью в области реформирования здравоохранения Саратовской области является улучшение состояния здоровья населения на основе обеспечения доступности медицинской помощи путем создания правовых, экономических и организационных условий предоставления медицинских услуг, виды, качество и объемы которых соответствуют уровню заболеваемости и потребностям населения, современному уровню развития медицинской науки, а также имеющимся ресурсам.

Имеющиеся в Питерском муниципальном районе амбулаторно-поликлиническое учреждения не в состоянии обеспечить переход на профилактическую работу в соответствии с рекомендациями Концепции развития здравоохранения.

Система оказания лечебно-профилактической помощи населению области предлагается в виде функционального единства сети учреждений на основе единых нормативных потребностей городского и сельского населения с дифференциацией их по различным уровням обслуживания, на каждом из которых располагаются соответствующие типы лечебно-профилактических учреждений.

Предлагаемая Гипрогором модель построения системы организации стационарной и амбулаторной медицинской помощи населению Саратовской области предусматривает четыре уровня обслуживания: областной, межрайонный, районный и местный. Для Питерского муниципального района актуальны два последних уровня.

Районный уровень — на этом уровне обеспечивается квалифицированная медицинская помощь жителям района в местных многопрофильных больницах, инфекционных больницах или отделениях (при районных многопрофильных больницах), в родильных домах (отделениях районных многопрофильных больниц), в центральных поликлиниках при многопрофильных больницах, женских консультациях. Этот уровень обслуживания может предоставить только с. Питерка.

Местный уровень — на этом уровне врачебная амбулаторно-поликлиническая помощь населению оказывается в участковой больницах с минимальным набором специальностей по терапии и педиатрии, амбулаториях, фельдшерско-акушерских пунктах.

По отдельным показателям, в частности по количеству врачей в расчете на 10 000 жителей (11 в 2005 году), Питерский муниципальный район значительно ниже соответствующего нормативного показателя (41 врач на 10 000 жителей). В то же время обеспеченность средним медицинским персоналом составляет лишь 54,4% от необходимого нормативного показателя, а койко-местами и того меньше — 38,5%.

Перед здравоохранением района стоит ряд серьезных проблем, решение которых возможно лишь при оптимистическом варианте развития:

· достаточно высокий уровень смертности, особенно лиц в трудоспособном возрасте;

· недостаточная обеспеченность врачами, средним медицинским персоналом и койко-местами как в районном центре, так и в сельской местности;

· относительно высокий уровень инвалидизации населения (свыше 50 на 1000 населения);

· невысокий уровень диспансеризации взрослого населения (менее 350 человек на 1000 жителей);

· дефицит финансовых и материально-технических средств.

Исходя из нормативных показателей, принятых в системе здравоохранения в настоящее время и прогнозной численности населения района на расчетные периоды Схемой определены нормативные потребности в медицинском персонале, койко-местах и амбулаторно-поликлинических учреждениях по двум сценариям развития. В основу расчетов положены социальные нормативы системы здравоохранения, принятые в Российской Федерации:

· численность врачей на 10 000 жителей — 41;

· численность среднего медицинского персонала на 10 000 жителей — 114,3;

· количество койко-мест на 10 000 жителей — 134,7;

· мощность амбулаторно-поликлинических учреждений (посещений на 10 000 жителей/смена) — 181,5.

Следует иметь в виду при этом, что приведенные нормативные показатели в средне- или тем более долгосрочной перспективе, по мере снижения или увеличения реальной обращаемости населения в объекты здравоохранения, могут быть изменены.

Система здравоохранения Питерского муниципального района на расчетную перспективу нуждается в серьезном реформировании и совершенствовании. В качестве первоочередных задач её дальнейшего развития следует рассматривать:

· комплекс мероприятий по снижению уровня смертности и заболеваемости населения:

· совершенствование системы вакцинопрофилактики, достижение охвата детей иммунизацией в рамках Национального календаря прививок более 95%;

· обеспечение лечебно-профилактических учреждений района достаточным количеством иммунобиологических препаратов;

· повышение качества медицинского обслуживания и выявления болезней на ранних стадиях;

· обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия и профилактики социально-значимых болезней.

· обновление и улучшение материально-технической базы, приведение обеспеченности кадрами и койко-местами в соответствие с принятыми в стране нормативами:

· оснащение лечебно-профилактических учреждений современным медицинским оборудованием;

· ремонт и реконструкция зданий и сооружений системы здравоохранения, а также строительство новых объектов;

· достижение принятых в РФ нормативов обеспеченности врачами и средним медицинским персоналом;

· целевая подготовка медицинских кадров для сельских поселений района.

· комплекс мер по охране здоровья матери и ребенка;

· совершенствование управленческой структуры системы здравоохранения.

Таблица 3.2.2.2.

Прогнозные расчеты перспективной потребности в медицинском персонале и объектах здравоохранения ПМР, на 10 000 жителей

	
	2005 г.
	Прогнозная потребность

	
	Фактическое наличие
	Нормативная потребность
	2015 г.
	2025 г.

	Стабилизационный сценарий

	Врачи
	21
	79
	77
	77

	Средний медперсонал
	119
	219
	215
	216

	Койко-места
	99
	258
	253
	255

	Мощность амбулаторно-поликлинических учреждений (посещений в смену)
	165
	347
	341
	343

	Оптимистический сценарий

	Врачи
	21
	79
	79
	82

	Средний медперсонал
	119
	219
	219
	230

	Койко-места
	99
	258
	259
	271

	Мощность амбулаторно-поликлинических учреждений (посещений в смену)
	165
	347
	348
	365


* в скобках вместе с ФАПами

В настоящем проекте разработаны три варианта развития сети учреждений здравоохранения. В основу всех вариантов положена сложившаяся в районе сеть учреждений здравоохранения. Проектные предложения по всем вариантам предполагают создание сети учреждений, обеспечивающей доступность медицинских услуг для населения всех населенных пунктов Питерского муниципального района.

Первый вариант разработан применительно к существующему административно-территориальному делению района и предусматривает к расчетному сроку:

· проведение капитального ремонта всех существующих объектов здравоохранения, комплектацию их оборудованием и персоналом в соответствии с нормативами.

Второй вариант разработан применительно к планируемому административно-территориальному делению при стабилизационном сценарии развития и предполагает осуществление следующих мероприятий:

· строительство родильного отделения ЦРБ с. Питерка;

· строительство врачебной амбулатории в с. Запрудное;

· строительство стационара и фельдшерско-акушерских и медицинских пунктов (вместо существующих) в с. Мироновка, с. Агафоновка, пос. Нариманово, пос. Первопитерский, пос. Руновский, пос. Приозерный, пос. Привольный, на ж.‑д. ст. Питерка, хут. Решетников, хут. Верный;

· оборудование выдвижного пункта скорой медицинской помощи с целью ликвидировать имеющееся превышение требуемого* 30-минутного радиуса доступности сельского населения на специальном автомобиле в с. Новотулка;

· проведение капитального ремонта существующих объектов здравоохранения во всех остальных населенных пунктах района, комплектацию их оборудованием и персоналом в соответствии с нормативами.

Для достижения параметров оптимистического сценария развития системы здравоохранения Питерского муниципального района применительно к планируемому административно-территориальному делению разработан третий вариант развития сети учреждений здравоохранения. Он предполагает осуществление следующих мероприятий:

· строительство родильного отделения ЦРБ с. Питерка;

· строительство врачебной амбулатории в селах: Агафоновка, Нива и Запрудное;
· строительство новых ФАПов в селах: Зеленый Луг, Ясновидовка, ст. Малый Узень;
· строительство стационара и фельдшерско-акушерских и медицинских пунктов (вместо существующих) в селах: Мироновка, Нариманово, Первопитерский, Руновский, Привольный, Приозерный, ж.‑д. ст. Питерка, хут. Верный, Решетников;

· оборудование выдвижного пункта скорой медицинской помощи с целью ликвидировать имеющееся превышение требуемого* 30-минутного радиуса доступности сельского населения на специальном автомобиле в селе Новотулка.

· проведение капитального ремонта существующих объектов здравоохранения во всех остальных населенных пунктах района, комплектацию их оборудованием и персоналом в соответствии с нормативами.

Первый вариант наиболее экономичный. Однако его реализация обеспечит лишь консервацию существующего уровня медицинского обслуживания, причем на фоне несоответствия нормативным требованиям.

По второму варианту сеть учреждений формируется по экономическому принципу разумной достаточности. Достоинства этого варианта заключаются в относительной экономичности его осуществления, а также тем, что он дает возможность приблизить показатели обеспеченности населения Питерского муниципального района медицинским обслуживанием к нормативам. Главным недостатком этого варианта является наличие территориальных диспропорций в сети объектов здравоохранения, а значит в уровне и качестве обслуживания.

Третий вариант как раз и отличается от предыдущего тем, что он ставит во главу угла потребительские нужды человека, проживающего в конкретном населенном пункте, ликвидацию территориальных диспропорций медицинского обслуживания. И хотя этот вариант несколько затратнее предыдущего, именно он рекомендуется нами к реализации.

3.2.3.
Культура. Проектные предложения по территориальному развитию

Культура является неотъемлемой и важной составной частью социальной ситуации любой территории. Однако в настоящее время в России 2/3 сельских населенных пунктов не имеют никаких учреждений культуры. Фактически их жители лишены библиотек, клубов, передвижных выставок, сельских киноустановок и т.д.

Вся деятельность Управления культуры и кино Питерского района осуществляется в соответствии с планом мероприятий Министерства культуры Саратовской области, областного центра Народного творчества и местным планом работы Управления и направлена на улучшение работы учреждений культуры и кино, развитие самодеятельного народного творчества и народных ремесел, сохранения традиций и народных обрядов.

Современное развитие культурного сектора социальной сферы Питерского муниципального района в значительной степени определяется его расположением в относительной территориальной близости от областного центра — г. Саратова (в зоне его обслуживания — не более 4—х часов транспортной доступности) и г. Энгельса (3—3,5 часа). Поэтому эпизодическими видами культурных услуг население Питерского муниципального района имеет возможность практически ежемесячно пользоваться соответствующими услугами г. Саратова и г. Энгельса. Такого рода географическое положение района отразилось на ряде абсолютных показателей и уровне развития отдельных видов культурной инфраструктуры Питерского муниципального района. Сеть учреждений культуры района насчитывает 21 учреждение культуры досугового типа, 15 общедоступных библиотек, детский дом творчества и детская школа искусств, в составе которых функционируют десятки и сотни кружков, секций, художественных коллективов и др.

В учреждениях культуры Питерского муниципального района работают 109 клубных формирований, в них занимается 1428 человек, из них детских — 71, детей в них — 965.

В с. Питерка сосредоточены районный Дом культуры — базовое культурное учреждение района, районный Дом кино, центральная и детская библиотеки, детский дом творчества и детская школа искусств. На территории района функционируют 16 киноустановок. Число мест в зрительных залах стационарных киноустановок составляет 5080. В библиотеках работает 28 специалистов, 4 чел. с высшим образованием, 24 со средне-специальным ((см. Том IV. Учреждения культуры, число мест).

Изменение образа жизни, появление и возможность использования новых информационных средств и другие факторы ведут к постепенному сокращению числа учреждений культуры досугового типа, как в Питерском муниципальном районе, так и в области в целом.

Из-за слабой материально-технической базы учреждений отрасли, сдерживающим фактором развития культуры района является разрыв между культурными потребностями общества и возможностями их удовлетворения.

Наибольшим числом домов культуры и досуга выделяются Агафоновское, Новотульское муниципальные образования. Однако в целом 17% сельских населенных пунктов района не имеют ни клуба, ни библиотеки, т.е. 5% сельского населения района не могут получать соответствующих услуг в своем поселении, а еще 41% СНП — не имеют библиотек. В то же время износ половины зданий досуговых учреждений в целом по району свыше 50%. К примеру, все сельские Дома культуры не имеют пожарной сигнализации.

Библиотечная система района остро нуждаются в комплектовании книжного фонда новой литературой. Количество экземпляров (томов) варьируется от 3,5 до 12 тыс., в ЦБ — 40,5 тыс. Библиотечный фонд ЦБС составляет 156,7 тыс. экземпляров, число книг и журналов на 1000 населения составляет 8333 экземпляра.

Самая высокая обеспеченность населения книгами в селах Алексашкино, Козловка, пос. Новореченский. Наименее благоприятная ситуация с обеспеченностью книгами сложилась в Нивском МО, Орошаемском и Малоузенском МО (см. Том IV. Библиотеки, обеспеченность книгами).

3 библиотеки района имеют собственные здания, при этом в с. Питерка одно из зданий ЦБС арендуется, остальные размещаются в сельских Домах культуры: в сельской местности это библиотека на ст. Питерка. Однако здания имеют высокий износ - более 60%. Остальные помещения библиотек (в СДК) имеют также высокий износ в с. Агафоновка, с. Малый Узень, с. Мироновка и в с. Козловка (см. Том IV. Учреждения культуры, износ зданий и помещений. Библиотеки, износ зданий и помещений).

Библиотечная система полностью укомплектована персоналом. В то же время она остро нуждается в доукомплектовании литературой, в современной видеоаппаратуре и для улучшения ситуации необходимо начать компьютеризацию центральной библиотечной системы.

Сельские учреждения культуры расположены, в основном, в зданиях постройки 1960-1980 годов. По виду постройки они размещены: в приспособленных зданиях — 2, в специально построенных — 23. 

Перечень объектов культурно-бытового обслуживания в разрезе муниципальных образований:

Алексашкинское МО — находятся 1 СДК и 1 клуб: в с. Алексашкино и пос. МОС. Здания изношены на 63 и 60% соответственно. Количество мест в СДК с. Алексашкино — 300. Требуется кап. ремонт. В клубе пос. МОС — 70 мест. Необходим ремонт фасада здания и помещений.

Новотульское МО — 3 СДК и 1 клуб. В с. Новотулка здание СДК изношено на 59%. Необходим текущий ремонт. По проекту 300 мест. В с. Козловка здание СДК изношено на 60%, требуется кап. ремонт помещения. В наличии 250 мест. В п. Трудовик здание СДК изношено на 35%, необходим текущий ремонт. По проекту 300 мест. В х. Верный клуб изношен на 80%, необходим кап. ремонт системы отопления. По проекту 100 мест. В п. Привольный клуб ликвидирован.

Мироновское МО — 3 СДК. Дом Культуры в с. Мироновка изношен на 95%, необходим кап. ремонт, по проекту 450 мест. Здание СДК с. Моршанка изношено на 34%, п. Новореченский — на 45%, требуется текущий ремонт помещений и кап. ремонт системы отопления. В СДК с. Моршанка 300 мест, п. Новореченский — 300 мест.

Агафоновское МО — 3 СДК и 1 клуб. Здание СДК с. Агафоновка изношено на 65%, требуется кап. ремонт. В СДК - 450 мест. В п. Нариманово здание СДК изношено на 38%, требуется текущий ремонт, количество мест — 300. В п. Первопитерский здание клуба изношено на 38%, требуется текущий ремонт. Здание приспособленное, количество мест — 80 мест. СДК ст. Питерка изношен на 95%, требуется кап. ремонт. Мест — 300. 

Малоузенское МО – в с. Малый Узень здание СДК изношено на 100%. Требуется кап. ремонт системы отопления, электропроводки, крыши. Количество мест – 400.

Нивское МО – 1 СДК и 2 клуба. В п. Нива здание СДК изношено на 63%, требуется кап. ремонт. Мест по проекту – 450. В п. Приозерный здание клуба имеет износ 67%, требуется кап. ремонт, мест по проекту – 100. В п. Руновский здание клуба изношено на 94%, необходим кап. ремонт. Мест по проекту – 80.

Орошаемое МО - 1 СДК и 1 клуб. В с. Запрудное здание СДК имеет износ 45%, требуется текущий ремонт. Количество мест – 300. В с. Ясновидовка здание клуба изношено на 65%, требуется кап. ремонт, мест по проекту – 100.

Материально — техническая база сельских ДК крайне низкая: не хватает средств не только на капитальный, но даже и на косметический ремонт, нужны современная аппаратура и оборудование. Оборудование приобретается, в основном, за счет спонсорской поддержки. В целом населенные пункты района обеспечены культурно-досуговыми учреждениями в соответствии с принятыми нормативами.

В Питерском муниципальном районе насчитывается 15 библиотек, из них 2 — в самой Питерке, 13 — филиалы в селах. Сельские населенные пункты в основном обеспечены библиотечными учреждениями в соответствии с принятыми нормативами. 

Перечень библиотек в разрезе муниципальных образований:

Питерское МО – в с. Питерка расположены 2 библиотеки, в зданиях, которые требуют, как текущего ремонта (Центральная, здание арендуется, степень изношенности — 65%), так и кап. ремонта (Детская, степень изношенности здания — 30%). Книг — свыше 40 тыс. экз., т.е. обеспеченность книгами средняя и составляет от 5 до 10 экз./чел.

Алексашкинское МО — в с. Алексашкино расположена библиотека в здании СДК, процент изношенности здания составляет 65%, износ помещения – 67%, требуется кап. ремонт, обслуживающим персоналом обеспечена, количество книг — 12,3 тыс. экз., степень обеспеченности населения книгами средняя — от 7 до 10 экз./чел.

Новотульское МО — здесь в селах Новотулка, Козловка и п. Трудовик расположены библиотеки в зданиях СДК, процент изношенности здания составляет соответственно 59%, 60%, 35%. Требуется кап. ремонт, зимой помещения не отапливаются (с. Новотулка и п. Трудовик), обслуживающим персоналом обеспечены, количество книг — по 10 тыс. экз., степень обеспеченности населения книгами — высокая — более 11 экз./чел.

Мироновское МО — здесь находятся 3 библиотеки (в селах Мироновка, Моршанка и п. Новореченский) в зданиях СДК. Процент изношенности зданий составляет от 34 до 95%, требуется кап. и текущий ремонт. Зимой помещения не отапливаются (с. Мироновка и п. Новореченский), обслуживающим персоналом обеспечены, количество книг — от 5 до 12 тыс. экз., степень обеспеченности населения книгами средняя — от 5 до 10 экз./чел.

Агафоновское МО — здесь находятся 3 библиотеки (в с. Агафоновка, п. Нариманово и ст. Питерка) В с. Агафоновка и п. Нариманово процент изношенности зданий (СДК) составляет 61 и 38% соответственно, требуется кап. и текущий ремонт. Библиотека на ст. Питерка занимает отдельное здание: необходим кап. ремонт кровли, полов, веранды, оконных блоков (временно не работает). Обслуживающим персоналом библиотеки обеспечены, количество книг — от 3,6 до 8,3 тыс. экз., степень обеспеченности населения книгами средняя — от 6 до 10 экз./чел.

Малоузенское МО — здесь находится 1 библиотека в с. Малый Узень в здании СДК, процент изношенности здания составляет 100%. Зимой не отапливаются 2 комнаты, требуется кап. ремонт, обслуживающим персоналом обеспечена, количество книг — 10,9 тыс. экз., степень обеспеченности населения книгами средняя — от 5 до 10 экз./чел.

Нивское МО — имеется 1 библиотека в п. Нива в здании СДК. Процент изношенности здания составляет 65%, требуется кап. ремонт, обслуживающим персоналом обеспечена, количество книг — 12 тыс. экз., степень обеспеченности населения книгами средняя — 7-10 экз./чел.

Орошаемое МО — здесь находится 1 библиотека в с. Запрудное, процент изношенности помещений здания СДК, где она расположена, составляет 70%, требуется кап. ремонт, обслуживающим персоналом обеспечена, количество книг — свыше 7,6 тыс. экз., степень обеспеченности населения книгами средняя от 7 до 10 экз./чел.

В с. Питерка функционируют православный храм во имя Михаила Архангела и мусульманская мечеть, удовлетворяющие духовно-религиозные потребности жителей Питерского муниципального района.

Объекты историко-культурного наследия

Объекты историко-культурного наследия на территории муниципальных образований (см. Том IV. Историко-культурное наследие).

1.
Алексашкинское МО

В селе Алексашкино следующие объекты культурного наследия: памятник воинам-односельчанам, погибшим в годы ВОВ.

Памятник построен в 1985 г. Требует проведения реставрационных работ и благоустройство территории.

2.
Малоузенское МО

Объекты культурного наследия, находящиеся в пределах муниципального образования — это Троицкая церковь, мемориальный комплекс, посвященный 45-летию Победы в ВОВ, здание стационара Малоузенской участковой больницы.

Церковь построена в конце XIX века в с. Малый Узень и принадлежит Саратовской Епархии. Необходима реставрация и благоустройство прилегающей территории. 

Мемориальный комплекс, посвященный 45-летию Победы в ВОВ в с. Малый Узень построен в 1990 г. Нужно обновление фундамента памятника и его покраска.

Комплекс принадлежат администрации Малоузенского МО.

Здание стационара Малоузенской участковой больницы построено в 1905 г. Принадлежит МУП ЦРБ Питерского района. Состояние объекта удовлетворительное. Кап. ремонт проводился в 2004 г. Требуется текущий ремонт и благоустройство территории.

3.
Мироновское МО.

Мемориальный комплекс воинам-односельчанам, погибшим в годы ВОВ в с. Мироновка принадлежит администрации. Установлен в 1969 г. Состояние объекта удовлетворительное. Требуется текущий ремонт памятника.

Памятник героям-односельчанам, погибшим в годы гражданской войны, находится в с. Моршанка. Требует приведения в порядок ограждения, текущий ремонт фундамента памятника. Состояние объекта удовлетворительное, текущий ремонт (покраска) и благоустройство прилегающей территории проходит ежегодно силами администрации за счет спецсредств Управления культуры и кино.

В с. Моршанка находится ветряная мельница. Сооружена в 1908 г., необходима реставрация памятника благоустройство и озеленение территории. Состояние объекта неудовлетворительное, находится на балансе Управления культуры и кино администрации ПМР. 

Монумент погибшим воинам в ВОВ находится в п. Новореченский. Состояние объекта удовлетворительное, требуется текущий ремонт. Принадлежит администрации. Ремонт за счет спецсредств Управления культуры и кино.

4.
Агафоновское МО
Мемориальный комплекс односельчанам, погибшим в годы ВОВ в с. Агафоновка построен в 1982 г., состояние его хорошее, текущий ремонт проходят ежегодно. Требуется благоустройство прилегающей территории и озеленение.

Обелиск воинам-односельчанам, погибшим в годы ВОВ располагается на ст. Питерка. Сооружен в 1974 г. Состояние удовлетворительное, необходим текущий ремонт и благоустройство прилегающей территории. Принадлежит местной администрации. Ремонт за счет спецсредств Управления культуры и кино.

Категория охраны у всех памятников местная, границы охранной зоны отсутствуют.

5.
Новотульское МО
Здесь находится мемориальный комплекс погибшим односельчанам в годы гражданской войны и ВОВ в с. Новотулка. Памятник установлен в 1990 г. Текущий ремонт, благоустройство (покраска) производятся ежегодно силами администрации за счет средств Управления культуры и кино ПМР.

В с. Козловка находится памятник воинам-односельчанам, погибшим в годы ВОВ. Установлен в 1983 г. Необходимо проведение реставрационных работ и благоустройство прилегающей территории. Принадлежит местной администрации. 
6.
Питерское МО 
На территории райцентра Питерка расположены следующие объекты культурного наследия:

Комплекс зданий МУП ЦРБ Питерского района: администрация, лаборатория, здание родильного отделения ЦРБ построен в 1901 г. принадлежит МУП «Центральная районная больница». Капитальный ремонт внутри здания роддома — 2001 г. Требуется косметический и текущий ремонт внутри здания.

В парке с. Питерка установлены 6 бюстов Героев Советского Союза и Социалистического труда. Находятся на балансе Управления культуры и кино Питерского муниципального района с 2005 г. Состояние объекта хорошее, требуется благоустройство территории.

Мемориальный комплекс воинам-односельчанам, погибшим в годы ВОВ, построен в 1999 г. Состояние объекта хорошее, требуется текущий ремонт и благоустройство территории.

Памятник односельчанам – героям гражданской войны. Требуется текущий ремонт ограждения, текущий ремонт памятника, благоустройство территории.

Регулирование градостроительной деятельности в части охраны культурного наследия должна осуществляться в соответствии с Законом Российской Федерации «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» №73 ФЗ от 25 июня 2002 г. и на основании утвержденных границ, режимов содержания и использования территорий историко-культурного назначения.

Культура — важнейшее условие свободного, разностороннего воспитания и развития личности, один из основополагающих факторов социально-экономического развития государства и становления гражданского общества.

Целью государственной культурной политики является развитие и реализация духовно-нравственного потенциала нации как основы ее целостности, устойчивости и динамичного развития.

Приоритетными направлениями развития культурного потенциала Саратовской области определенными специалистами Гипрогора на среднесрочный период, являются:

· обеспечение прав граждан на доступ к культурным ценностям и информационным ресурсам;

· обеспечение свободы творчества и прав граждан на участие в культурной жизни.

Состояние духовной сферы тесно связано и во многом зависит от развитости культурной инфраструктуры — сети театров, концертных залов, библиотек, музеев и т. п. Уровень посещаемости такого рода учреждений свидетельствует о степени развитости духовных потребностей населения и является индикатором, отражающим состояние объектов региональной культурной инфраструктуры.

Региональный (областной) уровень — культурно-просветительские учреждения эпизодического пользования: театры, музеи, концертные и выставочные залы, а также объекты уникального характера. Расположены в г. Саратове и г. Энгельсе (зона их обслуживания — 4—3 часа транспортной доступности).

Межрайонный уровень — учреждения эпизодического пользования и полный комплекс объектов периодического обслуживания, а также частично учреждения уникального характера обслуживания: дома культуры, развлекательные комплексы, выставочные залы, краеведческие и мемориальные музеи. Располагаются для обслуживания населения в гг. Красный Кут, Новоузенск (зона их обслуживания — 1.5-2 часа транспортной доступности). 

Районный уровень: районный дом культуры, кино — концертный зал, краеведческий музей, детский дом творчества, библиотеки и другие учреждения, которые размещаются в центре муниципального района. 

Местный уровень: сельские клубы (с филиалами библиотек или библиотечными пунктами) необходимо предусмотреть в каждом населенном пункте.

Питерский муниципальный район обладает достаточным культурным потенциалом. В районе функционируют: школа искусств, районный Дом кино и 15 стационарных киноустановок, районный Дом культуры и 19 сельских клубов, 15 публичных библиотек, на государственную охрану поставлено 2 памятника истории и культуры, существует необходимость такой охраны еще 15 объектов.

Проектирование сетей учреждений и центров культурного обслуживания необходимо осуществлять с учетом развивающихся экономических, социально-культурных и транспортных взаимосвязей.

Развитие межселенного обслуживания должно способствовать сближению уровня жизни и обслуживания городского и сельского населения, сокращению затрат времени на социально-культурные поездки, повышению экономичности обслуживания.

Самыми посещаемыми на сегодняшний день объектами в сельских поселениях являются библиотеки и Дома культуры. Число читателей составляет 8300 человек, число посещений — 62300. Если судить по посещаемости библиотек, то очевидно, что их деятельность имеет нерегулярный характер. В то же время при библиотеках работает 31 любительское объединение, в которых занято 477 человек. Активно задействована система библиотекарей-книгонош в сельской местности.

Предложения по развитию сети учреждений культуры и искусства предусматривают структурную перестройку ее системы с переходом от традиционных форм обслуживания с их узкой специализацией к многофункциональным объектам культурного обслуживания, включая культурно-спортивные комплексы, клубные учреждения с набором помещений для различного вида любительских занятий с целью получения различными группами населения равных возможностей.

Одна из важнейших задач это организация досуга молодежи и подростков, который должен быть доступен как в территориальном, так и в материальном отношении.

Организующими центрами культурно-просветительской работы должны стать многопрофильные досуговые центры, размещаемые в районном центре и центрах поселений.

Потребуется осуществить реконструкцию и модернизацию существующего клубного фонда с целью его перепрофилирования и приспособления для функционально новых типов учреждений.

В сельской местности за клубами сохранится основной очаг культурной жизни села. В каждом сельском населенном пункте он должен присутствовать либо в виде отдельно стоящего клубного здания, либо в составе малого соцкультбыта.

Для решения остро стоящих проблем материально-технического обеспечения сферы культуры и искусства отрасли необходим срочный капитальный ремонт и реконструкция учреждений культуры. 

Основными задачами дальнейшего развития в области культуры являются:

· сохранение культурного потенциала и культурного наследия района, сети учреждений культуры и искусства, обеспечение преемственности развития культуры, поддержка культурных инноваций;

· развитие и укрепление материально-технической базы учреждений культуры и искусства, развитие инфраструктуры отрасли, обеспечивающей единство культурного пространства района, укрепление базовых условий для доступа граждан к культурным благам и информационным ресурсам государственных музейных и библиотечных фондов;

· развитие профессионального искусства, гастрольной деятельности в области, России и за рубежом;

· развитие самодеятельного творчества населения района, расширение сети клубов по интересам и любительских объединений;

· обеспечение совершенствования диалога культур в многонациональном районе;

· реставрацию памятников истории и культуры;

· создание условий для привлечения в сферу культуры и искусства дополнительных финансовых ресурсов из негосударственного сектора, развития меценатства и спонсорства;

· продолжение работы по совершенствованию системы мониторинга состояния и использования памятников истории и культуры, сохранности предметов музейного и библиотечного фондов.

В настоящем проекте, в соответствии с рассмотренными выше сценариями, разработаны два варианта развития сети учреждений и объектов культуры. В основу этих вариантов положена сложившаяся в районе сеть культурных объектов и учреждений. Проектные предложения по обоим вариантам предполагают создание сети учреждений, обеспечивающей доступность культурного обслуживания для населения всех населенных пунктов Питерского муниципального района.

Первый вариант разработан применительно к существующему административно-территориальному делению района и предусматривает проведение к расчетному сроку капитального ремонта всех существующих объектов культурного обслуживания и укрепление материально-технической базы учреждений культуры.

Второй вариант разработан применительно к планируемому административно-территориальному делению Питерского муниципального района при стабилизационном сценарии развития и предполагает осуществление следующих мероприятий:

· реконструкция и модернизация существующего клубного фонда во всех без исключения центрах муниципальных образований с целью его перепрофилирования и приспособления для функционально новых типов учреждений – многофункциональных досуговых центров;

· строительство клуба в пос. Первопитерский и библиотеки на ст. Питерка;

· капитальный ремонт существующих объектов культурного обслуживания и укрепление материально-технической базы учреждений культуры.

Первый вариант наиболее экономичный. Однако его реализация обеспечит лишь консервацию существующего уровня культурного обслуживания.

По второму варианту сеть учреждений формируется по экономическому принципу разумной достаточности. Достоинства этого варианта заключаются как в экономичности его осуществления, так и тем, что он дает возможность оптимизировать организационно-хозяйственные и финансовые функции управления культурным комплексом Питерского муниципального района, а также учитывает потребности населения, проживающего в конкретном населенном пункте. Поэтому, именно этот вариант рекомендуется нами к реализации.

Физическая культура и спорт

Всестороннее развитие человеческого потенциала предусматривает активную пропаганду и формирование здорового образа жизни.

Целью государственной политики в этой сфере будет являться вовлечение населения в систематические занятия физической культурой, спортом и туризмом. Реализация этой цели потребует объединения усилий органов государственной власти, местного самоуправления, развития неформального взаимодействия с общественными организациями и спонсорами в части привлечения внебюджетных финансовых ресурсов. Необходимы разработка и реализация новых подходов для расширения возможностей граждан для занятия спортом и туризмом независимо от уровня их доходов.

Районные комплексы размещаются в центрах муниципальных районов. Радиус доступности — до 30 — 45 мин., численность обслуживаемого населения — около 50 тыс. чел.

На районном уровне размещаются следующие типы комплексов:

· детско-юношеские спортивные школы;

· парковые сооружения физической рекреации;

· комплексы спортивных сооружений (спортзалы, бассейны открытые);

· открытые плоскостные сооружения;

· спортзалы.

Местные комплексы спортсооружений, приближенные к жилью, включают спортивные залы и открытые плоскостные спортсооружения. Предлагаемое размещение — центры МО сельских поселений, а также крупные сельские поселения.

Приоритетным направлением деятельности в этой сфере на среднесрочный период будет совершенствование развития детско-юношеского спорта, расширение сети спортивных школ и коллективов физической культуры, создание физкультурно-оздоровительных и спортивных подростковых клубов по месту жительства. 

В с. Питерка функционирует МУП «Детско-юношеская спортивная школа». Открыта в 1989 г. Имеет 4 направления в своей деятельности: легкая атлетика, футбол, волейбол, вольная борьба. В школе занимаются 590 учащихся. Здание ДЮСШ имеет 25% износа. Основной проблемой является недостаточное финансирование. 

Так, в настоящее время на территории Питерского муниципального района сеть спортсооружений представлена: городским стадионом на 500 мест, школьными спортивными залами и спортплощадками. 

В целом обеспеченность Питерского муниципального района физкультурно-оздоровительными и спортивными сооружениями находится на низком уровне. К примеру, износ беговой дорожки и ограждений на городском стадионе составляет 100%, трибуны – 25%.

Отсюда укрепление материально-технической базы спорта становится важной задачей. Без ее решения трудно создать необходимые условия для массовых занятий физической культурой и спортом, подготовки спортивного резерва, учебно-тренировочного процесса.

Основными задачами в этой сфере являются:

· создание системы мониторинга физической подготовленности учащейся молодежи и населения Питерского муниципального образования, осуществление оздоровительной и профилактической работы на основе целевых спортивно-оздоровительных программ;

· внедрение физической культуры и спорта в режим учебы, труда и отдыха различных социально-демографических групп населения, формирование у населения потребности в систематических занятиях физической культурой и спортом;

· совершенствование форм организации физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы среди различных категорий и групп населения;

· создание сети физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружений, доступных для различных социально-демографических групп населения;

· укрепление материально-технической базы спорта.

В настоящем проекте в соответствии с рассмотренными выше сценариями, разработаны два варианта развития сети учреждений и объектов физической культуры и спорта. В основу этих вариантов положена сложившаяся в районе сеть спортивных объектов и сооружений. Проектные предложения по обоим вариантам предполагают создание сети учреждений, обеспечивающей их доступность для населения всех населенных пунктов Питерского муниципального района.

Первый вариант разработан применительно к существующему административно-территориальному делению района и предусматривает проведение к расчетному сроку реконструкции с последующим предоставлением для общего пользования всех существующих при школах Питерского муниципального района открытых плоскостных спортивных сооружений и укрепление их материально-технической базы.
Второй вариант разработан применительно к планируемому административно-территориальному делению Питерского муниципального района при стабилизационном сценарии развития и предполагает осуществление следующих мероприятий:

· проведение к расчетному сроку реконструкции с последующим предоставлением для общего пользования всех существующих при школах Питерского муниципального района открытых плоскостных спортивных сооружений и укрепление их материально-технической базы;

· строительство физкультурно-оздоровительных комплексов в селах: Питерка, Новотулка, Малый Узень, Нива, Запрудное, Алексашкино.

Первый вариант наиболее экономичный. Однако его реализация обеспечит лишь минимум потребностей населения в соответствующих услугах, да и то лишь в теплый сезон года.

По второму варианту сеть учреждений формируется по экономическому принципу разумной достаточности. Достоинства этого варианта заключаются в том, что он дает возможность различным социально-демографическим группам, прежде всего, сельского населения Питерского муниципального района заниматься физкультурой и спортом вне зависимости от сезонов года и характера погодных явлений. И, хотя этот вариант существенно затратнее предыдущего, именно он рекомендуется нами к реализации.

3.2.4.
Учреждения бытового обслуживания, торговли и общественного питания

Здесь мы имеем дело с так называемыми рыночными услугами, локализация и функционирование которых диктуются преимущественно конкуренцией и экономической выгодой, и не поддается какой либо регламентации.

Тем не менее, у администраций муниципальных образований имеются определенные регуляторы предпринимательской деятельности в этой сфере, а также, возможности упорядочивания структуры услуг, например, путем достройки недостающих звеньев.

Сформированная к началу 90-х годов система учреждений бытового обслуживания, в составе районного Дома быта и комплексных приемных пунктов в сельской местности, в настоящее время распалась. Сохранилась, и даже приумножилась в некоторых направлениях, только сеть райцентра. В ее составе преимущественно частные предприятия, предоставляющие парикмахерские, ритуальные и ремонтные услуги. К примеру, в с. Питерка функционируют 5 парикмахерских. В реестре муниципальной собственности числится здание КБО в с. Мироновка.

Такая же ситуация в сфере торговли, общественного питания и банно-прачечном хозяйстве. Так, предприятия общественного питания открытого типа функционируют только в с. Питерка и с. Новотулка. Из двух общественных бань в с. Питерка работает 1, число помывочных мест 80, требуется кап. ремонт или реконструкция. Банное обслуживание в целом происходит через частные бани, хотя в реестре муниципальной собственности недвижимого имущества числятся бани в селах Запрудное, Козловка, Малый Узень, Мироновка и п. Ясновидовка. 

В настоящем проекте, в соответствии с рассмотренными выше сценариями, разработаны два варианта развития сети предприятий бытового обслуживания и общественного питания. В основу вариантов положена существовавшая до 90х годов XX века в районе сеть этих объектов. Проектные предложения по обоим вариантам предполагают создание сети объектов, обеспечивающей их доступность для населения всех населенных пунктов Питерского муниципального района.

Первый вариант разработан применительно к существующему административно-территориальному делению района при стабилизационном сценарии развития, и предусматривает воссоздание к расчетному сроку сети предприятий выше перечисленных услуг в сельской местности:

· комплексные приемные пункты бытового обслуживания в селах: Питерка, Алексашкино, Козловка, Новотулка, Мироновка, Агафоновка, Малый Узень, Запрудное и поселках: Трудовик, Новореченский, Нива; 

· общественные бани в центрах муниципальных образований (Новотулка, Алексашкино, Мироновка, Агафоновка, Малый Узень, Нива, Запрудное);

· предприятия общественного питания открытого типа (Агафоновка, Запрудное, Алексашкино).

Второй вариант разработан применительно к планируемому административно-территориальному делению Питерского муниципального района при стабилизационном сценарии развития и предполагает воссоздание или новое строительство:

· комплексные приемные пункты бытового обслуживания в селах: Алексашкино, Козловка, Мироновка, Агафоновка и поселках: Трудовик, Новореченский, Нива, Руновский, Приозерный;

· сельских домов быта в селах: Питерка, Новотулка, Запрудное, Малый Узень;

· общественные бани (на 10-15 помывочных мест каждая) и предприятия общественного питания открытого типа в административных центрах всех муниципальных образований;

· предприятия общественного питания открытого типа (Агафоновка, Запрудное, Алексашкино).

Первый вариант наиболее экономичный. Однако его реализация обеспечит лишь минимум потребностей населения в соответствующих услугах.

По второму варианту сеть учреждений формируется по принципу «во благо населению», учитывая экономический критерий разумной достаточности. Достоинства этого варианта заключаются в том, что он при относительной экономичности дает возможность большинству сельского населения Питерского муниципального района получать соответствующие услуги по месту жительства. И, хотя этот вариант несколько затратнее предыдущего, именно он рекомендуется нами к реализации.

3.3.
Социальное обеспечение и защита

Главная цель социально-экономической политики муниципального района — повышение уровня жизни, снижение дифференциации населения района по уровню доходов, реализации конституционных прав человека на образование, гарантированную бесплатную медицинскую помощь и обеспечение доступа всех социальных слоев населения к ценностям культуры.

За последние четыре года отмечается рост объемов производства в основных отраслях экономики, рост налоговых поступлений, которые позволяют создать условия для некоторого повышения уровня жизни населения района.

Управление Пенсионного фонда в Питерском муниципальном районе своевременно и в полном объеме выплачивает пенсию. В течение нескольких лет в районе функционирует Центр социального обслуживания населения.

В настоящее время Центр имеет несколько структурных подразделений, всего работает 15 чел., где находится на обслуживании 20 граждан пожилого возраста. Здание отделения социальной реабилитации ГУ ЦСОН находится в благоустроенном состоянии, однако нуждается в текущем ремонте. Уровень обеспеченности от количества нуждающихся в обслуживании составляет 90%. Отсутствуют необходимые хозяйственные помещения и гараж.

В отделении социальной помощи «Семье и детям» стоит на постоянном патронаже 238 семей, в них 439 детей, которые попали в сложную жизненную ситуацию, из них:

· многодетные семьи 50 семей / 177 детей.

Наряду с этим, в реестре муниципальной собственности недвижимого имущества Питерского муниципального района числится здание Дома престарелых, расположенное в с. Мироновка.

3.4.
Основные направления стратегии развития социальной сферы. Предложения по градостроительному обеспечению, реализации целей молодежной политики и задач развития опеки и попечительства

В новых экономических условиях, когда вопросы социальной сферы становятся главными в определении направления и темпов реконструкции прежней хозяйственной системы, способствующей повышению качества жизни населения, необходимы гибкие пути и решения, которые смогли бы дать положительный эффект в самое ближайшее время и доступными методами. Поэтому должен быть предложен новый подход к решению социальных проблем, в частности — культурно-бытовому обслуживанию населения. Одно из главных условий — отказ от жесткой регламентации состава не бюджетных обслуживающих учреждений для центров разных рангов, а также отступление от традиционных нормативов для каждого из этих видов обслуживания, размещаемых в этих центрах.

Опыт социально ориентированных стран и регионов показывает, что любой населенный пункт, независимо от количества его жителей, может иметь свободный состав обслуживающих учреждений и той емкости, которая реально оправдана для данного поселения. Это связано с главным принципом — учреждения обслуживания должны быть предельно приближены к человеку, чтобы пользоваться ими было удобно для всех слоев населения. Учитывая данное направление, необходимо, чтобы каждый населенный пункт (исключая, мельчайшие, где проживает совсем небольшое число жителей), может иметь те учреждения обслуживания и той их емкости, которая практически этому пункту необходима. В новых экономических условиях, когда предприятия платных отраслей сферы обслуживания приватизированы, любая регламентация этой стороны социальной жизни теряет практический смысл.

Наиболее проблематично в этом деле — обслуживание магазинами, детскими дошкольными объектами и школами самых мелких сельских поселений с количеством жителей до 50 человек. Здесь возможны и вполне могут оправдать себя различные схемы: для магазинов — это могут быть мелкие объекты (возможно совмещение с жилыми строениями) или приезжающая в определенные дни и часы торговая машина. Для дошкольных учреждений возможна организация мелких семейных групп (на несколько детей) или небольшого детского садика, совмещенного с жилыми комнатами для воспитателя. Для начальной школы: при кустовом расположении нескольких поселений — регулярная транспортная доставка и отправка детей на небольшое расстояние (до 3—5 км) в школу одного из селений. Могут быть и другие варианты, что зависит от конкретных условий и возможностей в каждом отдельном случае. Как следствие дробности сети обслуживающих объектов будет неизбежной их небольшая емкость: малые школы, детские сады, досуговые учреждения (типа клубных помещений с местными библиотеками-читальнями), поликлиники, больницы и т.п. 

Положительным фактором в деятельности социальной инфраструктуры МО является то, что все объекты социального назначения на территории Питерского муниципального района, несмотря на все сложности последнего десятилетия, были сохранены в полном объеме и находятся в работоспособном состоянии. Это во многом обусловлено социальной направленностью бюджета МО. Вместе с тем, материально-техническая база социальной инфраструктуры требует существенного обновления, что влечет за собой привлечения дополнительных средств. Одним из негативных факторов в области социальной деятельности является низкий уровень оплаты труда персонала учреждений образования, здравоохранения, культуры, что значительно принижает их статус.

Проведенный анализ состояния социальной сферы МО «Питерский муниципальный район» показывает, что в рамках Саратовской области социальная сфера МО является достаточно конкурентоспособной. За последние годы социальная инфраструктура МО сохранена в достаточно полном объеме, что является важным фактором стабилизации социального климата в районе.

Несмотря на проблемы, социальная сфера располагает достаточным потенциалом для своего дальнейшего развития. К сильным сторонам, способствующим развитию социальной сферы относятся:

1. Высокая степень внимания жителей к развитию социальной сферы района, что отражено в социальной направленности бюджета;

2. Сохранение традиционно высокого уровня оказания бесплатных социальных услуг населению района.

Вместе с тем развитие социальной сферы должно учитывать ряд проблем, которые в настоящее время являются ее слабыми сторонами и угрозами для развития. К ним относятся:

1. Постарение населения и отток молодежи из района. 

2. Снижение объема производственного опыта трудоспособного населения и как следствие, его конкурентоспособности.

Сохранившаяся и хорошо развитая социальная инфраструктура МО (система образования, культура и спорт) при ее модернизации может стать основой для формирования эффективной молодежной политики, которая позволит решить проблему оттока молодежи из МО, подготовку квалифицированных кадров для предприятий района, ликвидировать проблему молодежной безработицы, отвлечь от преступных действий (в 2005 г. 23 несовершеннолетних лица совершили преступления), обеспечить вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность. Кроме этого развитие социальной инфраструктуры района позволит совершенствовать систему организации свободного времени молодежи и обеспечить профилактику наркомании и алкоголизма. К примеру, 15 молодых семей района в 2005 г. получили жилье и улучшили свои жилищные условия (27,3% от молодых семей, стоявших в очереди). 

Социально-экономический кризис начального этапа становления рыночных отношений сопровождался отсутствием должного внимания к работе с молодежью и проведению соответствующей молодежной политики, как в масштабах всей страны, так и отдельных ее регионах. В последние годы наметилась тенденция изменений в лучшую сторону.

Положительные сдвиги в Питерском муниципальном районе наблюдаются по ряду направлений.

Важной составляющей молодежной политики в районе является комплекс мер по овладению компьютерными умениями. Разработаны проекты положений о работе с детьми и молодежью в муниципальных образованиях, созданы молодежные активы (советы) при администрациях сельских поселений.

В целом же, основными задачами молодежной политики могут быть следующие:

· помощь в решении проблем занятости молодежи с достаточным уровнем заработной платы, путем создания условий для успешной социализации молодых людей к предпринимательской деятельности, (примерный перечень мероприятий — организация молодежных объединений, ориентированных на вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность; реконструкция и оснащение в соответствии с требованиями стандарта городского стадиона для занятий молодежи различными видами спорта; развитие молодежных туристических маршрутов в районе, знакомящих молодежь с культурно-историческим потенциалом МО;

· приобретение оборудования для занятий туризмом и спортивным ориентированием; разработка программы по целевой поддержке молодых специалистов; создание Центра молодежного предпринимательства;

· консультативная и иная помощь в решении жилищных проблем молодежи;

· предоставление возможности непрерывного образования;

· развитие социальных служб по работе с молодежью (молодежные центры, общественные молодежные и детские объединения, экологическая служба, молодежная биржа труда, молодежная телестудия, физкультурно-оздоровительный комплекс);

· поддержка талантливых детей и одаренной молодежи;

· воспитание гражданственности и патриотизма, любви к родному краю и знание его истории;

· формирование потребности к здоровому образу жизни путем создания условий для занятия физкультурой, поддержка массового детского спорта, организация интересного культурного досуга;

· поддержка молодых семей, ориентирование на здоровую благополучную семью;

· адресная социальная поддержка молодежи, находящейся в трудной социальной ситуации.

Главная социальная стратегическая цель развития МО — повышение качества жизни всех слоев населения муниципального образования за счет создания современных рабочих мест в промышленности и сельском хозяйстве путем становления современного медицинского обслуживания, системы непрерывного образования, социальной и правовой защиты граждан, гарантии качественных жилищных условий и культуры организации свободного времени.

В целом понятие качества жизни включает в себя три основных составляющих: во-первых, уровень жизни, определяемый соотношением денежных доходов населения и прожиточного минимума, удельным весом бедных и богатых, покупательной способностью средних слоев, обеспеченностью жильем, объектами хозяйственно-бытового назначения и коммунальными услугами, личным имуществом граждан и т.д., во-вторых, образ жизни, в структуру которого включаются характеристики занятости населения и безработицы, образования и культуры, социальной безопасности, системы охраны окружающей среды, правонарушений и преступности, обеспечения населения объектами культуры, искусства, просвещения, спорта, а также доступности и степень их использования, в-третьих, здоровье и продолжительность жизни, измеряемого показателями рождаемости, смертности, естественного прироста населения и прочих демографических процессов, индикаторами состояния здоровья и заболеваемости, развития сферы здравоохранения, обеспеченностью объектами здравоохранения, характеристиками экологической безопасности.

Формулировка стратегической цели развития Питерского МО органично детализирует и реализует в условиях муниципального образования генеральную стратегическую цель Саратовской области — улучшение качества жизни населения Саратовской земли. 

Стратегические цели развития муниципального района, относящиеся к экономической сфере, приведены в соответствующих разделах. Далее приводятся стратегические цели, носящие социальный характер.

Цель: Развитие социальной сферы района, адекватной финансовым возможностям МО и удовлетворяющей основные социальные потребности населения.

Задачи и мероприятия:

Задача 1. Нормализация и улучшение демографической ситуации в МО через усиление внимания к семье.

Мероприятия:

· разработка программы для формирования новых семейных форм проведения досуга;

· создание клуба молодой семьи с целью ознакомления и расширения знаний молодежи во всех сферах семейной жизни;

· возрождение в системе дошкольного образования деятельности ясельных групп.

Задача 2. Совершенствование качества медицинского обслуживания населения.

Мероприятия:

· разработка программы по восстановлению и развитию бесплатной вакцинопрофилактики по группам населения с целью предупреждения инфекционных и опасных заболеваний;

· проведение ежегодно профилактических обследований детей школ, детских садов на местах с привлечением специалистов гг. Саратова и Энгельса;

· внедрение отдельных видов восстановительного лечения: лечебная физкультура, массаж, водолечение, сауна, грязелечение для нетрудоспособного населения;

Задача 3. Повышение качества подготовки профессиональных кадров, обеспечение эффективной и рациональной занятости населения.

Мероприятия:

· организация маркетинга рынка труда (изучение и анализ конъюнктуры спроса на рабочую силу и предложения рабочих мест, выявление ориентаций населения при выборе сферы занятости и места работы);

· обеспечение адресной социальной защиты от безработицы инвалидов, несовершеннолетних детей или детей-инвалидов, других категорий граждан с ограниченными возможностями на рынке труда;

· совершенствование профориентационных услуг, в том числе для выпускников общеобразовательных школ, расширение объемов и видов профессионального обучения, переобучения и повышения квалификации в соответствии с требованиями районного рынка труда;

· поддержка и дальнейшее развитие на базе учебных заведений центров переподготовки безработных граждан по профессиям (специальностям), требующимся на рынке труда;

· предоставление незанятым гражданам возможности для временной занятости в период активного поиска постоянной работы путем привлечения на общественные и временные работы;

· ориентация выпускников учебных заведений на перспективу складывающегося в районе рынка труда;

· создание условий для расширения возможностей развития самозанятости сельского населения.

Задача 4. Совершенствование политики социальной защиты населения, заметное улучшение материального положения и условий жизни населения района.

Мероприятия:

· разработка и принятие системы местных социальных стандартов (стандартов качества жизни населения);

· формирование полного банка данных социальной защиты населения отделом социальной защиты населения Администрации района;

· строительство интерната для престарелых и инвалидов. Объект рекомендуется разместить на реконструируемой территории в жилой зоне с. Питерка. Конкретное местоположение объекта должно быть определено на стадии разработки генерального плана поселения;

· разработка программы по адресной социальной помощи.

Задача 5. Развитие целостного культурного пространства района, обеспечивающего эффективное проведение населением своего свободного времени.

Мероприятия:

· сохранение сферы бесплатных услуг и мероприятий по учреждениям культуры;

· организация центров, студий, мастерских по возрождению и развитию традиционной культуры;

· разработка и реализация проектов восстановления, консервации, реставрации и музеефикации памятников истории и культуры;

· создание информационного центра и сайта в Интернете, знакомящего с культурно-историческим потенциалом района.

Задача 6. Развитие районной системы образования в сфере реализации нового качества образования и системы общественно-государственного управления.

Мероприятия:

· организация деятельности попечительских советов для привлечения спонсорской помощи в решении финансовых вопросов развития образовательных учреждений;

· развитие системы профессионального образования в районе в соответствии с потребностями рынка труда;

· материально-техническая реорганизация образовательного процесса в соответствии с современными требованиями для получения начального, основного общего, среднего общего образования и начального профессионального образования;

· восстановление и совершенствование питания школьников в образовательных учреждениях;

· расширение сферы услуг на базе образовательных учреждений и учреждений дополнительного образования в соответствии с требованиями модернизации образования;

· восстановление системы кружковых занятий по интересам и спорту на базе образовательных учреждений.

Задача 7. Развитие и улучшение состояния и благоустройства жилищного фонда, повышение уровня обеспеченности населения жильем.

Мероприятия:

· разработка программы обеспечения жильем молодых специалистов;

· разработка и принятие программы повышения уровня строительства жилищного фонда для сокращения очереди на жилье;

· создание условий для формирования вторичного рынка жилья на территории города и района;

· создание условий для привлечения инвестиций в жилищную сферу;

· создание благоприятных условий для строительства и капитального ремонта жилья гражданам;

· развитие долевого участия в жилищном строительстве;

· строительство муниципального служебного жилья в центрах муниципальных образований;

· разработка системы мер и выполнение мероприятий, направленных на энерго- и ресурсосбережения в жилищно-коммунальном хозяйстве.

Соотнесение выявленных сильных сторон и возможностей социальной сферы образования, которые и должны определять приоритетность и направления дальнейших действий в рамках стратегии, что позволяет определить ее как точку роста Питерского муниципального района.

4. Рекреация и туризм. проектные предложения по территориальному развитию туристско-рекреационного комплекса

С точки зрения рекреации, оздоровительного и познавательно-краеведческого туризма возможности Питерского муниципального района по сравнению с некоторыми другими заволжскими районами Саратовской области достаточно ограничены. Это, прежде всего, связано с высоким сельскохозяйственным освоением и ограниченно привлекательными природными условиями, что существенным образом лимитирует развитие многих традиционных видов туризма. Однако развитие экологического (природного) туризма в Питерском районе при определенных социально-экономических условиях, в ближайшей перспективе актуально. Во-первых, это связано с общемировой тенденцией увеличения спроса на экологический туризм. По прогнозам Европейского совета по туризму мировые расходы на туризм будут значительно увеличиваться. Во-вторых, наряду с традиционными прибрежными территориями, все большим спросом будут пользоваться сельские местности с высоким качеством окружающей среды. Вместе с тем, развитие въездного туризма требует значительных финансовых затрат на подготовку соответствующей инфраструктуры, кроме того, конкурентная борьба с традиционно рекреационными районами и регионами Саратовской области и России в целом, требует формирования в Питерском районе туристического бренда. Создание подобного бренда в условиях недостаточного развития рекреационного сектора в Питерском районе крайне затруднительно. 

Основные туристско-рекреационные ресурсы района

Главными природными объектами перспективными для развития туризма и рекреации в районе является долина р. Малый Узень, отдельные крупные пруды и водохранилища, а также участок государственной защитной лесной полосы Чапаевск-Владимировка. Не менее привлекательным для экотуристов может являться разнообразная орнитофауна региона (см. Том IV. Туристско-рекреационные зоны).
Происходящее в настоящее время сокращение пахотных угодий в Питерском районе может сыграть положительную роль в восстановление характерных природных черт зоны сухой степи, ныне представляющей собой «унылые» пахотные угодья мало привлекательные для туристов. Естественный процесс сокращения малопродуктивных пахотных угодий в районе приведет к повышению эстетической привлекательности, увеличению численности типичных степных животных.
Как отмечалось выше, территория района в настоящее время обладает весьма ограниченными условиями для развития рекреационного сектора. Основой рекреационного потенциала района являются, прежде всего, относительно малоизмененная пойма р. Малый Узень и прибрежные участки крупных прудов и водохранилищ. Следует отметить, что в Питерском районе в настоящий момент, не существует зон активного туристско-рекреационного освоения. Рекреационный сектор экономики Питерского района включает в себя только массовый летний отдых населения в окрестностях населенных пунктов у водных объектов, в частности у р. Малый Узень и нуждается в стимулировании к развитию. Это очаговые (локальные) места отдыха не имеют соответствующей инфраструктуры. В таких местах массовый летний отдых населения в случае отсутствия административно-общественного регулирования неизбежно носит хаотический, нерегулируемый характер. Неконтролируемый отдых у воды вызывает усиленную антропогенную нагрузку на природные ландшафты береговых зон, и как следствие сопровождается дальнейшим ростом замусоривания и захламления водоохранных территорий, прилегающих к «диким» пляжам, «пикниковым» местам отдыха. 

Поэтому, на первом этапе при оптимистическом сценарии развития рекреационного сектора района необходимо осуществлять переход к более рациональной форме организации массового отдыха с соблюдением требований к охране окружающей среды, организации нормативного инженерного обеспечения, мусороудаления, благоустройства. В таком случае будет формироваться сеть маршрутов и объектов природного (экологического) туризма, имеющих необходимую инфраструктуру, что позволит создать основу рекреационного сектора. В этом случае произойдет вовлечение различных возрастных групп населения в развитие природного туризма. В частности, это потребует в школах начать процесс организации эколого-краеведческого туризма.

Развитие туризма и рекреации на основе туристско-рекреационного зонирования района требует сбалансированной экологической политики, экологического нормирования, а также развития сети особо охраняемых природных территорий (ООПТ), способных обеспечить природоохранную составляющую в туристско-рекреационном освоении региона.

Проектируются следующие мероприятия: разработка программы развития экологического, эколого-краеведческого туризма в районе. На базе комплексной оценке туристско-рекреационных зон необходимо создание сети туристических маршрутов для различных видов туризма. Впоследствии, на основе развития местной сети ООПТ и туристско-рекреационных центров, возможно туристско-рекреационное освоение района. Сеть ООПТ станет основой для организации центров туризма в районе, сформировав их своеобразный эколого-туристический тип. 
Для достижения показателей оптимистического сценария необходимо, на наш взгляд, выполнение ряда мероприятий:

1. Создать многофункциональный рекреационно-туристический комплекс «р. Малый Узень» на основе организации туристско-рекреационных зон вдоль реки. Речная долина в сухой степи может послужить основой для развития туристического «бренда» района и должна стать ядром формирования инфраструктуры экологического туризма на территории Питерского района. Для этого следует создать информационную основу: буклеты, фотоальбомы, видеоролики, сайты в Интернете. Также возможно развитие сельского туризма, на основе использования сельской инфраструктуры. Для этого необходимо развитие конеферм и/или других хозяйств с особым режимом функционирования способным обеспечить туристов комплексной туристской инфраструктурой (дороги, жилье, сервис и др.). Возможно, на первом этапе, целесообразно в структуре успешных фермерских хозяйств организовать зоны (в наиболее привлекательных для туристов территориях) для кратковременного летнего отдыха. Таким образом, опробовав данный способ предоставления туристских услуг.

2. Обустроить наиболее перспективные (часто посещаемые) участки туристско-рекреационных зон для кратковременного посещения (построить летние домики, беседки, навесы, расчистить площадки для палаточных лагерей и т.д.)

3. Разработать нормы предельно допустимых антропогенных нагрузок для существующих зон массового отдыха населения с учётом градостроительных проектов и правил застройки.

4. Провести инвентаризацию рекреационных учреждений и создать схемы территориального планирования и обустройства зон массового отдыха.

5. Разработать схему туристических маршрутов (пешеходных, велосипедных, автомобильных, водных и пр.) по территории Питерского района, с учетом туристско-рекреационных зон и природно-ресурсного потенциала объектов рекреации. 

6. Создать единый координационный центр муниципального образования, ведущего контроль за состоянием, использованием объектов туристско-рекреационного комплекса. 

7. Организовать общественный центр по развитию экологического туризма, в котором широко пропагандировать бережное отношение к природно-рекреационным ресурсам в районе.

Указанные мероприятия могут быть реализованы как органами местного самоуправления Питерского муниципального района, так и путём реализации различных инвестиционных схем, а также совместными усилиями областных и муниципальных органов власти. Необходимость изъятия земель для выполнения туристско-рекреационных проектов должна быть определена на последующих стадиях проектных и инвестиционных проработок, в том числе при подготовке градостроительной документации. Реализация мероприятий, указанных выше возможна на основе формирования нового блока в социально-экономической жизни района — кластера туризма и рекреации, что должно сопровождаться, в том числе, и организацией специальных подразделений в структуре администрации Питерского района.

5. Предложения по утилизации бытовых, промышленных отходов и организации скотомогильников

Одной из экологических проблем в Питерском районе остается загрязнение окружающей природной среды отходами производства и потребления. Образующиеся твёрдые бытовые отходы на территории Питерского района вывозятся для захоронения на полигон в с. Питерка или на необустроенные свалки сельских населенных пунктов. Во всех сельских населённых пунктах Питерского района отсутствуют разрешения экологических организаций на размещение отходов в природной среде.

За последние годы в городах, поселках и селах области было ликвидировано более 500 крупных несанкционированных свалок мусора, но на месте ликвидированных свалок появляются новые кучи мусора. На стихийных свалках активно протекают процессы брожения, разложения, окисления, возгорания отходов, с выбросом в атмосферу хлоруглеродов, диоксинов, бифенилов, меркаптанов (I класс опасности).

На все 18 свалок расположенных на территориях муниципальных образований Питерского района отсутствуют разрешения экологических организаций на размещение отходов в природной среде. Большинство свалок не имеют земельного отвода, размещаются на территориях, не отвечающих геологическим, экологическим, санитарным требованиям, эксплуатируются с нарушениями технологии содержания полигонов ТБО.

Для стабилизации экологической обстановки и упорядочения деятельности по обращению с отходами производства и потребления органам власти всех уровней необходимо:

· ликвидировать все стихийные свалки;

· провести рекультивацию земель, захламлённых стихийными свалками;
· разработать пакет руководящих и методических документов по организации сбора и вывоза твёрдых бытовых отходов и ввести их в действие постановлением Главы администрации питерского района;

· в зоне жилой застройки и зданий культурно-бытового назначения всех населённых пунктов, входящих в муниципальное образование, установить на специально бетонированных и огороженных площадках контейнеры для селективного сбора отходов;

· организовать пункты приёма отходов являющихся вторичным сырьём;

· организовать сбор и вывоз отходов в места, санкционированного размещения.

В настоящем проекте разработаны три варианта по проблеме обращения с твёрдыми отходами потребления и производства. В основу всех вариантов положена сложившаяся ситуация по несанкционированным свалкам во всех муниципальных образованиях Питерского района.

Первый вариант предусматривает переоборудование существующих несанкционированных свалок (в результате натурных обследований выявлено 18 шт.) в сельских поселениях в обустроенные полигоны по приёму твёрдых бытовых отходов. Вариант предполагает:

· разработку проектной документации на строительство свалок с учётом действующих строительных норм и правил. Заказ на разработку возлагается на глав муниципальных образований;

· сбор и вывозку образовывающегося мусора машинами специального назначения — мусоровозами, по одной машине на каждое хозяйство;

· установку мусоросборников в зоне жилой застройки и зданий культурно-бытового назначения на специально бетонированных, огороженных площадках из расчетов 1 мусоросборник емкостью 80 л на 50-60 чел.;

· строительство подъездных путей к местам организованных свалок.

Реализация первого варианта позволит к расчётному сроку в полной мере выполнить требования федерального закона «Об охране окружающей среды».

Более подробно мероприятия по организации приёма и утилизации твёрдых бытовых отходов должны быть разработаны в разделе «Санитарная очистка территории» на стадии разработки документов территориального планирования в «Генеральных планах поселений».

Второй вариант предполагает ликвидацию всех существующих несанкционированных свалок в сельских поселениях и их организацию в центрах муниципальных образований (8 образований), для чего:

· главам муниципальных образований заказать разработку проектной документации на строительство свалок с учётом всех действующих норм и правил;

· в зоне жилой застройки и зданий культурно-бытового назначения всех населённых пунктах входящих в муниципальное образование установить мусоросборники на специально бетонированных, огороженных площадках;

· предусмотреть машины специального назначения — мусоровозы для сбора и вывозки мусора из хозяйств к месту свалки;

· согласовать с главами сельских поселений графики вывоза твёрдых бытовых отходов.

Реализация второго варианта также позволит к расчётному сроку в полной мере обеспечить выполнение требования федерального закона «Об охране окружающей среды».

Третий вариант ориентирован на организацию некой государственной или коммерческой структуры в с. Питерка по обращению с твёрдыми бытовыми отходами. Реализация этого варианта предусматривает:

· расширить существующий полигон в с. Питерка для утилизации твёрдых бытовых отходов районного центра и близлежащих сельских поселений;

· построить новый полигон для приёма отходов;

· заключить договора с главами поселений на вывоз ТБО;

· согласовать график вывоза ТБО от сельских поселений;

· предусмотреть установку мусоросборников в каждом поселении.

Реализация третьего варианта также позволит к расчётному сроку в полной мере обеспечить выполнение требования Федерального закона «Об охране окружающей среды».

Главным достоинством первого варианта является, то, что он обеспечивает полный охват сельских поселений организованными свалками.

Недостатками варианта являются высокие затраты на его реализацию связанную с проектированием, строительством и прокладкой подъездных путей к свалкам-полигонам.

Основным преимуществом второго варианта является экономичность его реализации. По сравнению с первым вариантом стоимость реализации второго варианта снизится до 50%. В то же время, реализация этого варианта обеспечит рациональное соотношение количества свалок в муниципальных образованиях района.

Недостатком варианта является решение вопроса утилизации отходов в сельских поселениях находящихся на значительном удалении от центров муниципальных образований.

Преимуществом третьего варианта является то, что вся нагрузка по строительству, организации и вывозу ТБО не ложится на бюджеты муниципальных образований. Однако, учитывая затраты на осуществление вывоза бытового мусора и их утилизации этот вариант не является оптимальным.

На основании приведенных данных и сравнения вариантов к реализации рекомендуется второй вариант развития проектных мероприятий по обращению с твёрдыми отходами потребления и производства.

В настоящем проекте в основе решений по проблеме содержания и эксплуатации скотомогильников на территории Питерского муниципального района положена сложившаяся ситуация в муниципальных образованиях района.

Санитарная очистка территории Питерского района предусматривает захоронение трупов павших животных в специально оборудованных типовых захоронениях ― скотомогильниках.

Согласно требованиям Федерального Закона «Об охране окружающей среды», Закона РФ «Об отходах производства и потребления», а также требованиям п. 4.1.1. ветеринарно-санитарных Правил «Сбор, утилизации и уничтожения биологических отходов», необходима в экстренном порядке модернизация существующих типовых скотомогильников (биотермических ям), а также строительство новых, с прокладкой к ним подъездных путей (об этом неоднократно упоминается в представлениях Саратовской областной природоохранной прокуратуры РФ).

Закон предусматривает содержание и эксплуатацию скотомогильников в рамках ветеринарно-санитарных норм и правил. В Питерском районе расположение скотомогильников в 16 населённых пунктах относительно ферм, пастбищ, водоемов и дорог находятся на расстоянии соответствующим ветеринарно-санитарным правилам (см. Комплексная оценка экологической ситуации). Удаленность от населенных пунктов, ферм и водоёмов в основном составляет от 1000 до 2000 м.

Однако по содержанию и эксплуатации из 7 скотомогильников и 10 биотермических ям большинство не соответствуют ветеринарно-санитарным нормам и правилам. Практически во всех населённых пунктах и хозяйствах скотомогильники не обозначены, не огорожены, отсутствуют крышки загрузочных люков и запорные устройства, (некоторые не оканавлены и не обвалованы землей). Большинство скотомогильников безхозные. В настоящее время из 17 мест сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов эксплуатируется – 10, пять законсервированы, остальные не пригодны к эсплуатации.

Общее состояние эксплуатируемых скотомогильников и биотермических ям удовлетворительное. Сибироязвенных захоронений с 1940-х годов на территории района не производилось.

По данному вопросу предлагается:

· провести инвентаризацию;

· выявить собственников;

· принять решение по дальнейшему использованию скотомогильников в рамках требований СанПина.

В случае ненадобности в использовании и отсутствия балансодержателя скотомогильники законсервировать (на текущий момент 4 скотомогильника и 1 биотермическая яма законсервированы).

Все скотомогильники, расположенные на территориях муниципальных образований привести в соответствие ветеринарно-санитарных норм и правил (СанПин 2.2.1./2.1.1.1200-03).

Проектом предлагается запроектировать строительство новых скотомогильников в сёлах Алексашкино, Запрудное, Новотулка (существующий заполнен на 80%).

6. Концепция и структура специализированной геоинформационной системы «ГИС-питерский район»

Введение

Данная система является доступной, открытой, наращиваемой пространственно-ориентированной средой для получения оперативной справочной информации и последующего управления разнообразными объектами и инфраструктурой Питерского района Саратовской области.

Система создана на основе карты Питерского района масштаба 1:50 000. Специальное содержание карты разработано в лаборатории урбоэкологии географического факультета СГУ им. Н. Г. Чернышевского на основе разнообразных данных соответствующих ведомств Саратовской области. Базовая картографическая основа состоит из нескольких десятков картографических слоев, таких как гидрография, зеленые насаждения, транспортная сеть, населенные пункты, административное деление и т. д.

В системе предусмотрены разнообразные инструменты для навигации, поиска, получения информации и т. п.
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Краткое описание системы

Электронная карта представляет собой совокупность графических объектов, каждый из которых соответствует реальному географическому объекту (например, водохранилищу соответствует многоугольник сложной формы, закрашенный в синий цвет). Каждый такой объект обладает не только визуальными свойствами, такими как вид и цвет контура, вид и цвет закрашивания и т. д., но также может быть описан какой-либо информацией — атрибутивными данными (например, название, тип объекта, категория и т. д.).

Объекты одного типа, категории, класса объединяются в слои (например, населенные пункты, дороги, зеленые насаждения и т. д.). Карта представляет собой упорядоченный набор таких слоев.

Оператор, в случае необходимости, может задать визуальные свойства как одного объекта, так и всех объектов целого слоя, изменить геометрические характеристики объекта, поменять атрибутивные данные, соотнесенные с объектом. К базовым средствам навигации относятся: перемещение по карте, а также, уменьшение и увеличение масштаба карты. В системе есть возможность показать обзорное окно (карту), в котором отмечен текущий вид основной карты. Дополнительно система оснащена рядом кнопок для быстрого поиска населенных пунктов и прочих объектов карты по названию, для измерения расстояния, для получения атрибутивных данных объекта, для встраивания карты в другие документы.

Средства навигации

Инструмент «Ладошка» [image: image3.jpg]


 — служит для перемещения центра карты. Во время удерживания левой кнопки мыши положение карты меняется вместе с перемещением мыши.

Инструмент «Уменьшающая лупа» [image: image4.jpg]


 — служит для уменьшения масштаба карты в 2 раза.

Инструмент «Увеличивающая лупа» [image: image5.jpg]


 — служит для увеличения масштаба карты в 2 раза. Кроме того, можно указать прямоугольную область, которую следует увеличить (протащить мышь с нажатой левой клавишей из одного угла прямоугольника в противоположный).

Для увеличения или уменьшения масштаба карты можно просто прокрутить колесо мышки на несколько щелчков (один щелчок дает двухкратное увеличение или уменьшения) вверх или вниз соответственно.

Кнопка «Показать/скрыть окно обзора» [image: image6.jpg]


 — отображает или убирает специальную обзорную карту с административным делением и населенными пунктами.

Красный прямоугольник показывает ту область, которая видна сейчас в основном окне карты. Все изменения вида основной карты немедленно отображаются в окне обзора.

Инструмент «Указательный палец» [image: image7.jpg]


 — позволяет указать в окне обзора ту прямоугольную область, которую необходимо отобразить в окне карты. Для этого, как и в случае произвольного увеличения, следует протащить мышь с нажатой левой клавишей из одного угла области в противоположный. Простой щелчок данным инструментом в произвольной точке обзорной карты смещает в указанную точку центр отображаемой области (при этом масштаб карты не меняется).
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Любые инструменты, примененные к окну обзора, воспринимаются как использование инструмента «Указательный палец», после чего активной становится основная карта, а текущий инструмент переключается на инструмент «Ладошка». Таким образом, пользователь может не выбирать каждый раз инструмент «Указательный палец», когда хочет изменить область обзора.

Можно выбрать интересующий масштаб карты из заранее составленного списка масштабов, который появляется при нажатии кнопки [image: image9.png]5



.
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Подсистема поиска

В системе имеется набор кнопок для быстрого поиска населенных пунктов, административных районов и прочих объектов по названию.

[image: image12.png]



Соответствующие категории для поиска различны для разных карт.

После нажатия соответствующей кнопки поиска появляется диалог, в котором необходимо выбрать категорию поиска. Например, после нажатия кнопки [image: image13.png]


 появится диалог «Поиск населенных пунктов и МО»
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В этом диалоге можно выбрать одну из категорий: «Населенные пункты» или «Муниципальные образования». Во время просмотра некоторых карт доступна лишь категория «Муниципальные образования». 
[image: image15.png]MowCK HaceneHHbIx NYHIKTOS MO
Kareropua [Hacenereie myscres

Hasearve [H

¥ Momer soex ¢ Takim Hasanom
Sermcn -7 (scers: 7).

aroso(Hapnaroso} [E—
Fusariisa) ) ]
[Hosopesenciui(Hos opeencuii) < epra-
HosorymatHosorynia) o
HosuiHosui)

Hosui MoyaHosui Moya) Crp) Brpen

Hosui My s MyTe}

SakperTe.





Далее необходимо ввести искомое название и нажать кнопку «Найти» или клавишу «Enter». В списке «результаты поиска» появятся все объекты из указанной категории с таким названием. Регистр (малые или прописные) введенных букв не имеет значения. Если установлена галочка «Поиск всех с таким началом», то название целиком можно не писать, т. к. система найдет все объекты с названием, которое начинается на указанную комбинацию букв. Если не указывать название, то будет выведен список всех объектов категории. 
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В строке поиска можно применять символы-шаблоны «*» и «?». На месте «звездочки» подразумевается любая последовательность любого количества символов либо их отсутствие, а на месте «знака вопроса» — любой один символ. Например, запрос *к? (без галочки «Поиск всех с таким началом») выдаст все названия которые начинаются с любых букв, но предпоследняя буква которых «к», за которой обязательно следует еще одна буква. 

Каждая запись списка состоит из названия объекта и, как правило, из названия муниципального образования в котором он расположен. Название муниципального образования заключено в фигурные скобки. 

Найденные записи выводятся страницами по 100 записей. Перемещение между страницами осуществляется кнопками «Стр. Назад» и «Стр. Вперед». 

В случае двойного щелчка мыши на интересующей записи либо нажатия кнопки [image: image17.png]


 при выделенной записи, указанный объект отобразится в центре окна и будет как-либо отмечен. Это может быть жирная стрелка [image: image18.png]


, если запись представлена на карте точечным объектом, или жирный контур [image: image19.png]


в остальных случаях. 

Система автоматически отображает первую запись страницы после получения результатов поиска или после смены страницы. 

Также можно воспользоваться кнопками [image: image20.png]


 или [image: image21.png]


 слева и справа от кнопки [image: image22.png]


 чтобы, не закрывая диалога, увеличить или уменьшить масштаб карты.

[image: image23.png][Moncic nacenenme nynicros uMO:

Ix

Kareropua [Hacenereie myscres

Hasearwee [ Hefimu

¥ Momer soex ¢ Takim Hasanom
Sermon - 29 (scero: 29)

srafraporera)

A

Crp. e,
[AnecauomotAnercauo) |t
[semumerion Arminersas
EpsroniEparcon; +| epra |-
AoporsumBarcmon -
masramosa) o — s
i e o) o | 1 ¢
epes kapes) H
Kosmasxakasnosra) o sapeme
B HeEos0
7p- OkmgBpbeKu(] QR
Peiieincs

F

q At
1p. Buwresbiiys v
[Pasnep: 25 200 m

* anermenort FET

* [Beibparori; HET





Диалог «Поиск по объектам», который запускается в случае нажатия кнопки [image: image24.png]


, имеет сходную с диалогом «Поиск населенных пунктов и МО» функциональность. Вместо галочки «Поиск всех с таким началом» здесь нужно устанавливать галочку «с любым окончанием». Кроме того, добавлена галочка «с любым началом», что упрощает в некоторых случаях поиск, т. к. нет необходимости использовать символы-шаблоны «*» и «?». Например, запрос «Комплекс» с установленной по умолчанию галочкой «с любым окончанием» не даст результатов,
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а запрос «комплекс» с дополнительно установленной галочкой «с любым началом» дает 16 записей. 
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Как в диалоге «Поиск населенных пунктов и МО», так и в диалоге «Поиск по объектам» пользователь может выбрать в списке более одной записи. Для выбора группы соседних записей необходимо удерживать нажатой клавишу «Shift» и указать первую, а затем последнюю запись группы. Для выбора произвольного набора записей необходимо во время этой операции удерживать клавишу «Ctrl».

[image: image27.png][Mouci no o6 excTam ncTopuko-KynbTypHOro Hacne A

Kareropun [OBsexrer neropma-xymeygars acnegs =] Hessarwe [scmmere

Seruou 1-5 (scer: 5) IV C nofiom okoiamen [V G ot Hasanow

Crp Hesa

2 E Kapra
T Ko oG cavccen o

Meonaneres konnecc rioce augssth 45 netuno Nobegc. Manoi Yaers

Voepxusaetea Ctrl | o, oy

MEUIOpH3TEHSI KOMTTEKC BOMHBN-ORHOeIs e, oMU {C. TWTEKa)-+ MeOpHSTHSIt KOMTTEK ORHOCEsaHam, MOTOuMM & 1.
ArabaHBKa) * MeMORMAT:HI KOVITIEKE NoE WA ORHoCeMEHaHamM & roA(c. HopaTynka)

’—Emﬁpawme sapwon





Дополнительные возможности

Инструмент «Линейка» (запускается кнопкой [image: image28.jpg][P




) — позволяет измерять расстояния по карте вдоль ломаного контура. Во время применения данного инструмента в окне линейки отображается общее отложенное расстояние и расстояние до последней указанной точки контура.
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Инструмент «Дубль окна» (запускается кнопкой [image: image30.jpg]


) — позволяет копировать окно карты в другой документ (например, в Microsoft Word или Microsoft Excel). Для этого необходимо нажать левую клавишу мыши в окне карты, не отпуская протащить до кнопки интересующего нас открытого документа (в линейке задач, как правило, внизу рабочего стола). Нужно продержать указатель мыши на иконке до тех пор, пока приложение не станет активным, а после этого отпустить клавишу мыши в том месте документа, где необходимо вставить карту.

Инструмент «Информация» (запускается кнопкой [image: image31.jpg]


) — служит для получения доступа к атрибутивным данным, соответствующим объекту. Как правило, объектам сопоставлены наименование, район, местоположение и некоторая служебная информация для работы системы в целом.

Нажатие на кнопке «Показать Легенду» (запускается кнопкой [image: image32.jpg]


) — отображает окно условных обозначений.

Инструмент «Стрелка (выделения объектов)» (запускается кнопкой [image: image33.png]


) — позволяет выделять объекты на карте. Не все слои карты доступны для выделения их объектов. Если в одном месте располагается несколько перекрывающихся объектов, то каждый из них можно по очереди выбрать с помощью инструмента «Стрелка» с удержанием нажатой клавиши «Ctrl». Географическую информацию об объекте можно получить либо выделив объект и нажав клавишу «F7» либо двойным щелчком мыши по объекту.

Для снятия выделения необходимо нажать кнопку «Отмена выбора» [image: image34.png]


, которая располагается рядом с инструментом «Стрелка». По активности (выделена цветом или серая) данной кнопки можно судить о том есть ли сейчас на карте выделенные объекты.

Краткая информация

Краткая информация о районе отображается после нажатия кнопки [image: image35.png]



Краткая информация о системе (данный документ) отображается после нажатия кнопки [image: image36.png]



Перемещение между картами

Перемещение между картами осуществляется через систему вложенных меню в верхней строчке приложения. Недоступные на данный момент пункты отмечены серым текстом

Выход из системы

Для выхода из системы необходимо выбрать последний пункт «Выход» в меню с названием района либо нажать комбинацию клавиш «Alt» + «F4».
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( плотность телефонных аппаратов по данным статистики ОАО «Связьинвест».


* в соответствии со СНиП 2.07.01-89*, приложение 7.





PAGE  

_1270362590.xls
Диаграмма2

		до 10		до 10

		11- 50		11- 50

		51-100		51-100

		101-200		101-200

		201-500		201-500

		501-1000		501-1000

		1001-3000		1001-3000

		более 3000		более 3000



1989

2006

Доля в общем числе СНП (%)

14.6

28.2

22

12.8

4.9

5.1

17.1

12.8

9.7

5.1

22

25.6

7.3

7.8

2.4

2.6



Лист1

		годы		Все население		город		село*

		1989		217.1		197.4		19.7				1989		1990		1992		1994		1996		1998		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006

		1990		218.6		198.7		19.9		все население		217.1		218.6		223		226.8		227.1		226.9		224.2		222.8		221.7		221.1		220.8		220.8		220.2

		1992		223		202.9		20.1		город		197.4		198.7		202.9		206		206.3		205.8		202		200.9		200.3		199.7		199.6		199.6		199.2

		1994		226.8		206		20.8		село		19.7		19.9		20.1		20.8		20.8		21.1		22.2		21.9		21.4		21.4		21.2		21.2		21

		1996		227.1		206.3		20.8

		1998		226.9		205.8		21.1

		2000		224.2		202		22.2

		2001		222.8		200.9		21.9

		2002		221.7		200.3		21.4

		2003		221.1		199.7		21.4

		2004		220.8		199.6		21.2

		2005		220.8		199.6		21.2

		годы		Рождаемость						смертность						Естественный прирост

				район		город		село		район		город		село		район		город		Село

		1990		14.3		14.4		14		9.1		8.6		14.2		5.2		5.8		-0.2

		2000		7.9						14.7						-6.8

		2001		8.5						14.5						-6

		2002		9						14.2						-5.2

		2003		9.5		9.3		11.4		14.7		14.5		17.9		-5.2		-5.1		-6.5

		2004		9.9		9.7		11.7		15.3		17.9		19		-5.4		-5.1		-7.3

				1990		2000		2001		2001		2003		2004

		рождаемость		14.3		7.9		8.5		9		9.5		9.9

		смертность		9.1		14.7		14.5		14.2		14.7		15.3

		прирост		5.2		-6.8		-6		-5.2		-5.2		-5.4

																				годы		Рождаемость						смертность						Естественный прирост										1990		2003		2004		2005		2006

		Возрастная структура		Город						Село														город		село				город		село				город		Село

				1989		2002		2005		1989		2002		2005						1990				10.8		14				8.6		14.2				2.2		-0.2				город		2.2		-7.6		-7.3		-5.8		-5.1

		Из общей численности населения в возрасте: %		100		100		100		100		100		100						2003				6.9		11.4				14.5		17.9				-7.6		-6.5				село		-0.2		-6.5		-7.3		-6.5		-4.7

		-моложе трудоспособного		26,4		17,3		15,6		26,1		20,0		18,7						2004				7.6		11.7				14.9		19				-7.3		-7.3				город		1990		2003		2004		2005		2006

		-трудоспособного		61,3		63,2		64,4		53,4		54,8		56,5						2005				8.8		11				14.6		17.5				-5.8		-6.5				рождаемость		10.8		6.9		7.6		8.8		8.4

		-старше трудоспособного		12,3		19,5		20,0		20,5		25,1		24,8						2006				8.4		10				13.5		14.7				-5.1		-4.7				смертность		8.6		14.5		14.9		14.6		13.5

																																										естественный прирост		2.2		-7.6		-7.3		-5.8		-5.1

		город										село

				1989		2002		2005		2006				1989		2002		2005		2006																						село		1990		2003		2004		2005		2006

		моложе трудоспособного		26.4		17.3		15.6		14.9		моложе трудоспособного		26.1		20		18.7		18																						рождаемость		14		11.4		11.7		11		10

		трудоспособное население		61.3		63.3		64.4		64.8		трудоспособное население		53.4		54.8		56.6		57.4																						смертность		14.2		17.9		19		17.5		14.7

		старше трудоспособного		12.3		19.5		20		20.3		старше трудоспособного		20.5		25.1		24.8		24.6																						естественный прирост		-0.2		-6.5		-7.3		-6.5		-4.7

								Группировка СНП по количеству жителей.

								человек		СНП в1989г.		% к итогу		СНП в 2002г.		% к итогу		СНП в 2006г.		% к итогу

								всего		46		100		44		100		44		100				до 10		11- 50		51-100		101-200		201-500		501-1000		1001-3000		более 3000

								до10		2		4.3		-		-		1		2.3		1989		14.6		22		4.9		17.1		9.7		22		7.3		2.4

								11.-50		3		6.5		7		15.9		5		11.4		2006		28.2		12.8		5.1		12.8		5.1		25.6		7.8		2.6

								51-100		6		13.1		2		4.5		4		9.1

								101-200		6		13.1		8		18.2		6		13.6

								201-500		11		13.9		8		18.2		8		18.2

								501-1000		15		32.6		13		29.5		13		29.5

								1001-3000		3		6.5		6		13.7		7		15.9

										человек		население		% к итогу		население		% к итогу						до10		11,- 50		51-100		101-200		201-500		501-1000		1001-3000

												в 1989 г.				2006г.						1989		0.05		0.4		2.2		4.2		20.1		53.3		19.75

												19988		100		21883		100				2006		0.03		0.77		0.8		4.7		10.5		38.4		44.8

										до 10		10		0.05		7		0.03

										11.-50		86		0.4		124		0.6

										51-100		436		2.2		263		1.2

										101-200		841		4.2		919		4.2

										201-500		4009		20.1		2669		12.2

										501-1000		10663		53.3		9144		41.8

										1000-3000		3943		19.75		8757		39.97





Лист1

		1990		1990		1990

		2000		2000		2000

		2001		2001		2001

		2001		2001		2001

		2003		2003		2003

		2004		2004		2004



рождаемость

смертность

прирост

Динамика рождаемости, смертности, естественного прироста по району 
(на 1000 жителей)
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Лист2

		моложе трудоспособного		моложе трудоспособного		моложе трудоспособного

		трудоспособное население		трудоспособное население		трудоспособное население

		старше трудоспособного		старше трудоспособного		старше трудоспособного



1989

2002

2005

Возрастной состав населения г.Балаково (в % от общей численности населения)

26.4

17.3

15.6

61.3

63.3

64.4

12.3

19.5

20



Лист3

		до 10		до 10

		11- 50		11- 50

		51-100		51-100

		101-200		101-200

		201-500		201-500

		501-1000		501-1000

		1001-3000		1001-3000



1989

2006

Доля в общем числе СНП (%)

14.6

28.2

22

12.8

4.9

5.1

17.1

12.8

9.7

5.1

22

25.6

7.3

7.8



		до10		до10

		11,- 50		11,- 50

		51-100		51-100

		101-200		101-200

		201-500		201-500

		501-1000		501-1000

		1001-3000		1001-3000



1989

2006

Доля населения в СНП (%)

0.05

0.03

0.4

0.77

2.2

0.8

4.2

4.7

20.1

10.5

53.3

38.4

19.75

44.8



		1989		1989		1989

		1990		1990		1990

		1992		1992		1992

		1994		1994		1994

		1996		1996		1996

		1998		1998		1998

		2000		2000		2000

		2001		2001		2001

		2002		2002		2002

		2003		2003		2003

		2004		2004		2004

		2005		2005		2005

		2006		2006		2006



все население

город

село

Динамика численности населения в районе (тыс. чел.)

217.1

197.4

19.7

218.6

198.7

19.9

223

202.9

20.1

226.8

206

20.8

227.1

206.3

20.8

226.9

205.8

21.1

224.2

202

22.2

222.8

200.9

21.9

221.7

200.3

21.4

221.1

199.7

21.4

220.8

199.6

21.2

220.8

199.6

21.2

220.2

199.2

21



		1990		1990

		2003		2003

		2004		2004

		2005		2005

		2006		2006



город

село

Естественный прирост (убыль) населения (на 1000 жителей)

2.2

-0.2

-7.6

-6.5

-7.3

-7.3

-5.8

-6.5

-5.1

-4.7



		1990		1990		1990

		2003		2003		2003

		2004		2004		2004

		2005		2005		2005

		2006		2006		2006



рождаемость

смертность

естественный прирост

Динамика естественного воспроизводства населения г.Балаково (на 1000 жителей)

10.8

8.6

2.2

6.9

14.5

-7.6

7.6

14.9

-7.3

8.8

14.6

-5.8

8.4

13.5

-5.1



		1990		1990		1990

		2003		2003		2003

		2004		2004		2004

		2005		2005		2005

		2006		2006		2006



рождаемость

смертность

естественный прирост

Динамика естественного воспроизводства сельского населения (на 1000 жителей)

14

14.2

-0.2

11.4

17.9

-6.5

11.7

19

-7.3

11

17.5

-6.5

10

14.7

-4.7



		

						14.6		22		4.9		17.1		9.7		22		7.3		2.4

						28.2		12.8		5.1		12.8		5.1		25.6		7.8		2.6





		






